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RESUMO

Trabalho de Conclusé&o de Curso
Departamento De Ciéncias EconGmicas
Curso de Relagbes Internacionais
Universidade Federal de Santa Maria

A RESPONSABILIDADE DAS NACOES UNIDAS FRENTE AS
VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS DOS AGENTES DA PAZ
AUTORA: BIBIANA POCHE FLORIO
ORIENTADOR: RICARDO ANTONIO SILVA SEITENFUS
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O objetivo desta pesquisa é averiguar a responsabilidade das Nacdes Unidas em
violacOes de direitos humanos cometidos por seus agentes, em sua Missfes de Paz.
Através do Caso Bernadotte, ja esta comprovado a personalidade juridica
internacional da organizacdo, bem como sua possibilidade de esta ser denunciada.
Considerando a Convencado sobre Privilégios e Imunidades das Nacbes Unidas, a
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados e, sobretudo, a Carta das Nagdes
Unidas, argumentou-se que a Organizacdo deve cumprir os acordos nos quais se
comprometeu, bem como seguir as normas de jus cogens. As violacdes de direitos
humanos ocorrem continuamente nas Operacdoes de Paz da ONU, deste modo,
deve-se procurar novas formas de garantir maneiras de punir os violadores e de
trazer justica aos agredidos. Buscou-se, assim, casos em que as Nacdes Unidas
poderia ser culpabilizada por seus atos ilicitos: de maneira abrangente, a exploracéo
e o0 abuso sexuais; de maneira especifica, a coélera introduzida no Haiti, pela
MINUSTAH. Aparentemente, desconexos, ambos 0s casos demonstram como a
ONU pode ser responsavel em violagcfes de direitos humanos em ambitos diversos.

Palavras-chave: Direitos humanos. Responsabilidade Internacional. Violacoes.
Nacdes Unidas. Imunidade Penal Internacional. Agentes da paz. Operacfes de Paz.
Haiti. Célera. Abuso sexual. Exploracédo sexual.
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The objective of this research is to investigate the United Nations responsibility
regarding to Human Rights violations performed by its agents in its peacekeeping
operations. Through the Bernadotte Case, it has already been proven the
international legal personality of the organization likewise its possibility of being
denounced. Over the Convention on the Privileges and Immunities of the United
Nations, the Vienna Convention on the Law of Treaties and, above all, the Charter of
the United Nations, it was argued that the organization must fulfill the agreements in
which it committed itself as well as following the Jus Cogens Norms. The violation of
Human Rights occurs continuously in the United Nations peacekeeping operations;
thereby, it should be sought new paths to guarantee the punishment of the
aggressors and to bring justice to the abused ones. Considering this, the present
paper aims to analyze some cases in which the United Nations could be blamed for
its unlawful acts: in a broader way, the exploitation and the sexual abuses; and in a
specific way, the introduction of the cholera bacteria in Haiti, by MINUSTAH.
Apparently unrelated, both of the cases demonstrate how the United Nations can be
held responsible for Human Rights violations in the most diverse scopes.

Key words: Human Rights. International Responsibility. Violations. United Nations.
International Law Immunity. Peacekeepers. Peacekeeping Operations. Haiti.
Cholera. Sexual Abuse. Sexual Exploitation.
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INTRODUCAO

Em 11 de fevereiro de 2011, Susan E. Rice, a Representante Permanente dos
Estados Unidos junto as Nac¢des Unidas daquele periodo, discursou - em World
Affairs Council® of Oregon - sobre o porqué dos Estados Unidos, a maior economia
do mundo, necessitarem das Nac¢des Unidas. Buscou, sobretudo, mostrar como a
Organizacdo contribui no combate as novas ameacas do século XXI no ambito
internacional.

Antes de discutirmos sobre as violagbes de direitos humanos cometidos pelos
agentes durante as missbes de paz da ONU — e a responsabilidade desta -,
destacaremos o discurso de Susan Rice. O pronunciamento contribui para a
compreensao das razdes de existirem as operacdes de paz das Nac¢des Unidas — ao
menos no imaginario ocidental- “desenvolvido”.

A Representante aponta que ndo se pode ignorar os problemas além das
fronteiras: “In the 21st century, indifference is not an option. It’s not just immoral. It's
dangerous.” Argumenta-se que as NagOes Unidas sao requisitadas pelo pais,
especialmente no periodo econdmico dificil no qual este passava, pois, “os EUA nao
pode policiar cada conflito e cada crise, além de abrigar cada refugiado”?. Ademais,
pela existéncia das Nacfes Unidas, “o mundo nao olha para os Estados Unidos para
resolver sozinho cada problema”. Também se indica que “é muito facil encontrar
casos em que a ONU poderia ser mais eficiente e efetiva”.

No entanto, Susan Rice busca rebater as criticas feitas ao apoio
estadunidense a ONU3, apontando para seis razdes na qual esta é necessaria: 1) a
ONU ajuda na prevencdo de conflitos e manutencdo da paz pelo mundo -
lembrando que as missdes ocorrem sob aprovacdo dos EUA -; Il) a Organizacao

ajuda a interromper a proliferacdo de armas nucleares pelo mundo; Ill) os agentes

1Conforme o site da instituicdo, a organizacdo sem fins lucrativos World Affairs Council busca através
de uma variedade de iniciativas, explorar as questdes e oportunidades que transcendem as
fronteiras; ademais, empenha-se em promover um discurso aberto e equilibrado em todos os setores
para melhor informar sobre questdes pontuais de importancia global.

2Todas as citagdes do discurso de Susan E. Rice sdo traducées nossas.

3“Despite the UN’s flaws, it’s indispensable to our security in this age of tighter bonds and tighter belts.
Let me provide a bit of perspective. Out of every tax dollar you pay, 34 cents goes to Social Security
and Medicare, 22 cents to national security and our amazing military, and a nickel to paying interest
on the national debt. Just one-tenth of a single penny goes to pay our UN dues.” (grifo nosso)
(USUN, 2011).



humanitarios da ONU vdo aonde ninguém mais vai, para prover aquele que
precisam desesperadamente de comida, abrigo e remédios; IV) a ONU ajuda paises
a combater a pobreza®, ao encontro dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio®;
V) ajuda no fomento a democracia, oferecendo experiéncia e supervisdo para o
fortalecimento de instituicdes frageis e suporte para elei¢cdes; VI) a Organizacdo das
Nacbes Unidas é o lugar onde paises podem, conjuntamente, avancar os direitos
humanos universais, além de condenar as piores indignidades do mundo.

Nesse sentido, o discurso conclui dizendo que as Nag¢des Unidas nunca foram
tdo necessarias como na atualidade. A Organizacdo contribui, assim, no combate
aos problemas — como o terrorismo, as epidemias, as organizagdes criminosas, a
degradacdo ambiental - que nem a nacdo com maior poder econémico-militar do
mundo consegue realizar sozinha.

A ONU é um ambiente onde se busca a cooperacdo internacional na
resolucdo de conflitos — econdmicos, sociais, culturais e/ou humanitarios -, bem
como um lugar para a promocao e estimulo aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos (artigo 1° da Carta sobre propdsitos). Neste sentido, as
operacOes de paz da ONU contribuem para o combate aos problemas que os paises
ndo conseguem resolver por eles mesmos e, sobretudo, que ameacam a paz e a
seguranca internacionais.

As operacdes de paz ndo estdo previstas na Carta das Nac¢des Unidas — seu
instrumento constitutivo — de 1945. No entanto, com o passar dos anos, notou-se
gue era necessarios sistematizar as acées da Organizacdo para melhor atender aos
seu propodsitos: manter a paz e a seguranca internacionais. Desse modo,
embasando-se nos capitulos VI (Solucdo Pacifica de Controvérsias) e VII (Acéo
Relativa a Ameacas a Paz, Ruptura da Paz e Atos de Agressdo) da Carta, as
operacles de paz iniciaram-se.

A partir dos anos 1990, as operacdes deixaram de ser tradicionais - ndo mais
apenas observadores em um cessar-fogo ou no cumprimento de acordos de paz,

por exemplo - e comecaram a ser multidimensionais. Isto €, comecaram a participar

4By investing in our common humanity, we simultaneously strengthen our common security.” (USUN,
2011)

5Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: 1) reducdo da pobreza; 2) atingir o ensino basico
universal; 3) igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) reduzir a mortalidade na
infancia; 5) melhorar a salde materna; 6) combater o hiv/aids, a malaria e outras doencas; 7) garantir
a sustentabilidade ambiental; 8) estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.
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mais, tornando-se menos passivos perante os fatos: contribuindo nos processos
politicos, no fortalecimento do Estado de Direito, auxiliando na organizacdo de
eleicbes, promovendo os direitos humanos, amparando processos de
desarmamento, buscando a protecdo dos civis, desmobilizando e reintegrando
combatentes, entre outras ac¢des. Entretanto, com o passar dos anos, 0 aumento
nas responsabilidades nas novas operacdes de paz também trouxeram novos
problemas nos desdobramentos das missoes.

O objetivo deste trabalho é averiguar qual é a responsabilidade das Nacgbes
Unidas quando se constatam violagfes de direito humanos em suas operacgdes de
paz. Para isto, buscamos realizar um analise juridico-te6rica, sobretudo na primeira
parte, mas que também estard permeando os demais capitulos. No capitulo um
averiguamos a personalidade juridica internacional da ONU, as imunidades dos
Estados frente a dos agentes da paz, além de analisar os capacidades de acédo da
Corte Internacional de Justica. Na segunda parte, nos focamos nas operacdes de
paz e os seus desdobramentos tedricos dentro das Nacfes Unidas, especialmente
pos-Guerra Fria; buscamos trazer o principio da nao-indiferenca (em contraste ao
principio da ndo-intervencdo), bem como o debate de Responsabilidade de Proteger
e Responsabilidade ao Proteger. No terceiro capitulo estdo dois acontecimentos
utilizados para analisar que tipo de responsabilidade as Nacfes Unidas assumiram:
1) de forma mais abrangente, o abuso e a exploracdo sexuais e, 2) em um ambito
mais especifico, a irresponsabilidade na questao saude: a difusdo da colera no Haiti.
Buscou-se estas duas tematicas como forma de demonstrar como a ONU pode
falhar em ambitos diversos, bem como esta pode, ou ndo, agir em funcdo de sua

responsabilidade em relacdo as suas missoes.



11

1. FUNDAMENTOS TEORICO-JURIDICOS

Para fundamentacdo de nossa hipétese, este capitulo trard alguns conceitos-
chave para a compreensédo do todo. Subdividimos em quatro partes: Personalidade
Juridica Internacional; Imunidades e Privilégios; Direito dos Tratados e; a disposicao
da Corte Internacional de Justica em relacdo as trés secfes anteriores.

N&o nos limitamos a mostrar somente o papel da ONU nesses pontos, como
também dos demais Estados; assim, por exemplo, quando falamos em Imunidade e
Privilégios, falaremos ndo sé dos agentes da ONU, mas também do ordenamento
juridico caracteristico ligado aos agentes diplomaticos dos Estados.

1.1. Personalidade juridica internacional

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) € uma organizacéo internacional e,
como tal, possui uma personalidade juridica internacional. “A personalidade é
frequentemente reconhecida de maneira expressa nos tratados constitutivos das
organizagdes ou em instrumentos colaterais” (DINH et al., 2003, p. 607). A ONU,
porém, silencia em sua Carta constitutiva, a Carta das Nac¢des Unidas (1945), sobre
a sua personalidade juridica internacional. Por este motivo Seitenfus (2012, p. 62)
discorre que “historicamente, os tratados constitutivos das organizacbes
internacionais ndo manifestavam preocupacdo sobre sua eventual personalidade
juridica”. No entanto, como afirma DINH et al. (2003, p. 607), “O fato de os atos de
criacdo serem silenciosos sobre este ponto ndo autoriza a pdér em davida a
existéncia de uma personalidade juridica internacional”. Ademais, para a realizacao
de seus propositos e principios é inerente a organizacdo que se tenha uma
personalidade juridica.

Salienta-se que as organizacdes internacionais existem somente pela vontade
dos Estados, mas também pelo fato de poderem fazer aquilo que os Estados nao
podem fazer sozinhos®. Elas ndo podem ser consideradas como uma simples soma

aritmética de poderes e opinides dos Estados-Membros ou como um “superestado”.

6 Como vimos na Introducéo, quando a Representante Permanente dos Estados Unidos na ONU,
Susan Rice, de 2011, admite que as Nag¢Bes Unidas sao capazes de realizar aquilo que seu pais nao
poderia fazer sozinho, mesmo sendo a maior economia do mundo.
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As organizagfes internacionais tem uma forma Unica de atuar e desenvolver

internamente suas decisdes. Conforme o que afirma DINH et al. (2003):

E proibido raciocinar aqui por analogia com a personalidade
juridica dos Estados.” [...] Os objetivos dados as organizagées
fazem delas atores da vida internacional e obrigam-nas a
estabelecer relagdes juridicas tanto com outros sujeitos de
direito internacional como com os cidadaos dos Estados. A sua
funcionalidade deve encontrar uma traducdo juridica
simultaneamente na ordem juridica internacional e nas ordens
juridicas nacionais, com vista a garantir o exercicio dos direitos
e o respeito do direito internacional. (DINH et al., 2003, p. 608).
Assim, as organizac¢des internacionais estao ligadas ao direito internacional e
tem respaldo nas vontades dos Estados-Membros. Além disso, ndo possuem uma
relacdo exclusiva com estes Estados e podem, entdo, estabelecer relacées com os
demais atores do direito internacional.
Em 17 de setembro de 1948, o Conde Folke Bernadotte, diplomata sueco e
mediador na Palestina € assassinado em Jerusalém:
Por estar a servi¢co das Nag¢des Unidas, esta decidiu agir e exigiu do Estado
[de lIsrael] no qual ocorreu o ato as devidas reparacdes e indenizacbes.

Todavia, a indefinicdo de sua personalidade juridica tornava impossivel a
formalizacdo da demanda. (SEITENFUS, 2012, p. 62)

Para esclarecimento da situacdo, em 3 de dezembro de 1948, a Assembleia
Geral das Nacdes Unidas (AGNU) pediu um parecer consultivo a Corte Internacional
de Justica (ClJ), sobre a “capacidade [da ONU] de apresentar uma reclamacgéao
internacional contra um Estado, por conta dos seus agentes, em especial o Conde
Bernadotte, mediador das NacGes Unidas na Palestina, assassinado no exercicio
das suas fungdes” (DINH et al., 2003, p.610). Assim, foi requisitado o parecer

consultivo a ClJ para admitir ou ndo a personalidade juridica da ONU e se esta

7 Os autores indicam que estas conclusdes estdo no parecer de 1949 sobre Reparagdo de Danos do
Tribunal Internacional de Justica: “A Organizagéo [das Nag¢des Unidas] estava destinada a exercer
fungbes e a gozar de direitos — 0 que ela fez — que s6 podem explicar-se se a Organizacdo possuir
uma vastada medida de personalidade internacional e a capacidade de agir no plano internacional.
Ela (...) ndo poderia corresponder as intengfes dos seus fundadores se estivesse desprovida de
personalidade internacional. Deve admitir-se que os seus Membros, atribuindo-lhe certas funcgdes,
com os deveres e as responsabilidades que as acompanham, a revestiram da competéncias
necessaria para lhes permitir desempenhar efetivamente essas fungdes”. (Rec. 1949, p. 179)” (grifo
nosso) (DINH et al., 2003, p. 608).
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podia ou n&do pedir uma indenizagéo ao Estado de Israel, por ter sido atacada — na
figura do Conde Bernadotte.

Em 11 de abril de 1949, o CIJ admite em seu parecer que a ONU possui uma
personalidade juridica, ainda que nao conste na Carta, e que por isso poderia opor-
se a qualquer Estado. “O Tribunal sublinhou com firmeza que a personalidade
internacional da ONU era oponivel a todos os Estados, inclusive os Estados-
Membros, independentemente de qualquer reconhecimento da parte deles” (DINH et
al., 2003, p.611).

Baseando-se na permanéncia da ONU e certos elementos da sua estrutura,
0 Tribunal comecou por admitir que a Organizacdo possuia efetivamente
uma personalidade juridica [...]. Para demonstrar que essa personalidade
era uma personalidade internacional, o Tribunal evocou a misséo
internacional da ONU: manter a paz e a seguranca internacional,
desenvolver as relagdes internacionais entre as nacles, realizar a
cooperacao internacional na ordem econdmica, intelectual e humanitaria.
Para que estas missGes pudessem ser executadas, a organizacdo devia
dispor, pelo menos implicitamente®, de personalidade internacional. (DINH

et al., 2003, p.610).

“A resposta da CIJ repousa sobre conceitos fundamentais da teoria das
organizacg0des internacionais”, como afirma Seitenfus (2012, p. 63). O tribunal aceita
uma interpretacao implicita da Carta, fazendo referéncia ndo s6 ao texto constitutivo,
como também as intencbes de seus redatores (SEITENFUS, 2012, p. 63). Além
disso, considera-se, pela ClJ, a vocacao universal das Nacfes Unidas e a sua forte
representatividade na comunidade internacional:

O Tribunal é de parecer que cinquenta Estados, representando uma larga
maioria dos Estados-Membros da Comunidade internacional [era verdade
naquele tempo], tinham a possibilidade, em conformidade com o direito
internacional, de criar uma entidade possuindo uma personalidade

internacional objetiva e ndo uma personalidade reconhecida s6 por eles.
(Rec. 1949, p. 185). (DINH et al., 2003, p. 611)

7

A personalidade internacional €, entdo, reconhecida pela comunidade
internacional e foi confirmada pelo parecer da CIJ. A Organizacdo € um sujeito do

direito internacional e, como tal, tera direitos e deveres e, consequentemente,

8 Teoria das Competéncias Implicitas: “A formulagédo da teoria dos poderes implicitos que se impos
resulta de uma tomada de posicdo mais recente, a do Tribunal Internacional de Justica no seu
parecer de 1949: ‘Segundo o direito internacional, a Organizagdo deve ser considerada como
possuindo estes poderes [neste caso, poder de protecdo funcional dos agentes e de reclamacao
internacional] que, se ndo estdo expressamente enunciados na Carta, sdo, por consequéncia
necessaria, conferidos a Organizagdo enquanto essenciais ao exercicio das fungdes desta...” (Rec.
1949, p. 182)” (DINH et al., 2003, p. 618)
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responsabilidade sobre seus atos. Sobre a responsabilidade internacional das
organizag0es internacionais, DINH et al. (2003, p. 630) comenta que,

...titulares de direitos, as organizacbes internacionais devem suportar as
obrigagbes correlativas. Como para 0s outros sujeitos de direito
internacional, a forma principal de obrigacdo n&o contratual das
organizacbes é a responsabilidade internacional, que sera comprometida
em caso de exercicio irregular e prejudicial das suas competéncias. (DINH
et al., 2003, p. 630)

Essa responsabilidade, ressaltamos, ndo deve estar em desacordo com a
vontade cooperativa dos Estados, que compdem as organizacdes internacionais.
Pois, elas “sdo sujeitos mediatos ou secundéarios do direito internacional, porque
dependem da vontade de seus Estados-Membros para a sua existéncia e para a
concretizagéo e eficacia dos objetivos por ela perseguidos” (SEITENFUS, 2012, p.
64).

1.2. Privilégios e imunidades
1.2.1 Teorias sobre Imunidades e Privilégios

Os agentes de missdes diplomaticas possuem condi¢cdes especiais para a
execucdo de seu trabalho, possuindo Privilégios e Imunidades (diferenciados
conforme a funcdo que exercem). Existem trés principais fundamentacbes para a
existéncia desse tipo de tratamento: a teoria da extraterritorialidade, a teoria do
carater representativo e a teoria da necessidade funcional (DINH et al., 2003, p. 762-
763).

Na teoria da extraterritorialidade - com origem no século XVI, sob a influéncia
de Hugo Grotius - o individuo em missdo diplomética € considerado ainda em seu
territério, assim, ndo esta no Estado acreditado® e por consequéncia, ndo esta sob
as leis do mesmo. Os sitios de missdo também séo tratados da mesma forma. No
entanto, esta teoria foi bastante criticada, conforme DINH et al. (2003, p.763), por
conta de sua inexatiddo em solucdes juridicas, e foi, assim, deixada de lado.

A préxima teoria tem por base o carater representativo das delegacoes.
Possui vestigios do periodo monarquico e do Absolutismo!®. Como os agentes

7

representam seu governante, € como que ao respeita-los em missdo, o Estado

 Estado acreditante: aquele envia uma misséo diplomatica a outro Estado e; Estado acreditado:
aquele que recebe a missao diplomética.

10 Absolutismo: Regime politico que predominou na Europa durante o século XVIII que assume que
um monarca possui o poder absoluto, onde o soberano concentra todo os poderes.
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acreditado reconhece a soberania e a independéncia do Estado acreditante, bem
como do seu Chefe soberano. Assim, as Imunidades e Privilégios estariam
diretamente ligadas ao respeito a soberania dos Estados.

A teoria da necessidade funcional baseia-se, conforme Dinh et al. (2003, p.
763), em “concepgdes funcionais modernas das instituigbes publicas”. O objetivo
desta teoria é dar aos agentes independéncia para suas ac¢des, sem uma possivel
coacao ou imposic¢ao do Estado acreditado. “Ela [a teoria] é construida sobre a ideia
de que os privilégios e imunidades sao fundados sobre simples necessidades do
exercicio independente da fungdo diplomatica” 1*(DINH et al., 2003, p. 763).

Na auséncia destas caracteristicas ha misséo, Ribeiro (2011, p. 25) comenta
que esta situagao inviabilizaria “o consenso, a negociagao e a pratica da diplomacia,
a qual consiste, basicamente, no exercicio das relagcdes entre os Estados
(considerando-se as fungdes do diplomata [...]) e é caracterizada pela isonomia.”

Ribeiro (2011, p.32) comenta que “A teoria do carater representativo da
funcdo, combinada a teoria da necessidade funcional” esta presente no preambulo e
no art. 32 da Convencéao de Viena sobre Rela¢gdes Diplomaticas. Assim, segundo o
autor, o que ha na atualidade € uma mescla das duas teorias. No entanto, DINH et
al. (2003, p. 763) afirmam que tanto a teoria da extraterritorialidade como a do
carater representativo possuem caracteristicas favoraveis ao Estado acreditante.
Estes autores enfatizam, entdo, que a teoria de necessidade funcional traria

equilibrio entre o Estado acreditado e Estado acreditante:

Ao acentuar o interesse da funcd@o ela abre caminho a limitacdo desses
privilégio e imunidades e visa assim o estabelecimento de um equilibrio
entre as necessidades do Estado acreditante e os direitos do Estado
acreditador. (DINH et al., 2003, p. 763).

Além disso, as relacdes internacionais dos Estados sdo expressas — mas, nao

somente - em suas missdes diplomaticas. Assim, conforme Ribeiro (2011):

...ausente o instituto das imunidades diplométicas, as negociacbes e as
relagdes entre os paises estariam sob o risco da imposicdo daquele que,
conforme a situacdo, estivesse em posicdo vantajosa ou que lhe
possibilitasse 0 uso de coer¢cdo. Nesse contexto, pode-se afirmar que as
imunidades diplométicas contribuem para a manutencdo de uma ordem
internacional mais equanime e pautada na legalidade, voltada para a

11 A representacdo € intrinseca a diplomacia e é realizada através de missGes diplomaticas, de
acordo com o artigo 3.°, sobre as suas fungdes, da Convencao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas
(1961).
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negociacdo e para a obtencdo pacifica de resultados efetivos. (RIBEIRO,
2011, p.26)

Reforca-se esta Ultima teoria pela Convencdo de Viena sobre Relacbes
Diplomaéticas (1961), quando narra em seu Preambulo?!? que:

Reconhecendo que a finalidade de tais privilégios e imunidades nédo é
beneficiar individuos, mas, sim, a de garantir o eficaz desempenho das
fungbes das Missbes diplomaticas, sem seu carater de representantes dos
Estados. (ONU, 1961)

Dessa forma, evidencia-se que as imunidades e privilégios pertencem aos
Estados e ndo aos individuos. Estas condicBes tem por objetivo o bom andamento

da missao.

1.2.2. Imunidade de Jurisdicdo Penal®?

A primeira parte do artigo 31 (1961), da Convencao de Viena sobre Relacfes
Diplomaticas, comenta que “O agente diplomatico gozara da imunidade de jurisdi¢ao
penal do Estado acreditado.” Este artigo supde, entdo, imunidade penal absoluta do
agente diplomatico no Estado acreditado. No entanto, conforme 84° do mesmo
artigo, essa imunidade de jurisdicdo do “agente diplomatico no Estado acreditado
nao o isenta da jurisdicdo do Estado acreditante.” Assim, como coloca Ribeiro
(2011):

...a imunidade de jurisdicdo penal concedida aos agentes diplométicos no
Estado acreditado é absoluta e vale, inclusive, para os atos praticados fora
do exercicio da funcdo, o que, todavia, ndo o isenta de responder por
eventual crime no seu Estado de origem (Estado acreditante). (RIBEIRO,
2011, p. 30)

Ainda conforme este autor, o agente ndo podera ser julgado nos tribunais do
Estado acreditado. Porém, quanto a investigacdo policial, Ribeiro (2011, p.30)
comenta a divergéncia de responsabilidade entre os autores Rezek e Sicari. O
primeiro seria a favor de um apoio de investigacdo da policia do Estado acreditado,
enquanto o segundo seria desfavoravel a intromissdo do Estado acreditado na

investigacdo do agente diplomético acerca do ato ilicito.

12 No Preambulo da Convencdo de Viena sobre Relacées Consulares fica garantido de igual maneira
que: “Convencidos de que tais privilégios e imunidades n&do é beneficiar individuos, mas assegurar o
eficaz desempenho das funcdes das reparticbes consulares, em nome de seus respectivos
Estados...” (Nagdes Unidas, 1963)

13 Optamos por ndo abordar a Imunidade de Jurisdicdo Civel e Administrativa, pois ndo buscamos,
neste trabalho, explicar questdes de carater privado e, sim, as questbes de violacdes de direitos
humanos, nas quais se relacionam diretamente a Imunidade de Jurisdicdo Penal.
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A Convencédo de Viena sobre Relacbes Diplomaticas alerta que o agente
diplomético deve, apesar de sua situagdo privilegiada, respeitar as leis do Estado
acreditado; o artigo 41, em seu 81° complementa que:

Sem prejuizo de seus privilégios e imunidades, todas as pessoas que
gozem desses privilégios e imunidades deverdo respeitar as leis e 0s
regulamentos do Estado acreditado. Tém também o dever de ndo se
imiscuirem nos assuntos internos do referido Estado. (NACOES UNIDAS,
1965.)

Os privilégios e imunidades diplométicas abrangem também as organizacdes
internacionais - havendo com algumas ressalvas. Isto faz-se necessério, pois estes
organismos também necessitam de independéncia de acdo para um bom
andamento:

O objetivo é conceder total e absoluta independéncia para o organismo e
seus funcionarios, fazendo com que os representantes dos Estados-

Membros, devidamente acreditados junto a organiza¢des internacionais,
estejam em pé de igualdade. (SEITENFUS, 2012, p.65)

Em relacdo a ONU, a Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes
Unidas (1946) garante estas qualidades a seus funcionario. Em seu artigo 4°, sobre

Representantes dos Membros, concorda-se, em sua Secédo 11 e alinea ‘a’ que:

Secdo 11. Os representantes dos Membros junto aos 6rgdos principais e
subsididrios das Nacdes Unidas e as conferéncias convocadas pelas
Nacgdes Unidas gozardo, durante o exercicio de suas fungbes e no correr
das viagens de ida e volta aos lugares das reunides, dos privilégios e
imunidades seguintes:

a) Imunidade de priséo pessoal ou de detencdo e apreensdo de suas
bagagens pessoais, e imunidade de jurisdicdo no que concernir aos atos
por eles praticados como representantes (inclusive suas palavras e
escritos); (NACOES UNIDAS, 1946)

Desta forma, esta Convencdo também garante aos representantes das
Nacdes Unidas, impunidade penal — da mesma maneira que a recebida pelos

agentes diplomaticos de Estados.

1.2.3. Imunidades e Privilégios dos agentes em Operac¢des de Paz

As violacdes de direitos humanos — como crimes sexuais ou trafico humano,

hY

dentre outros — sdo as questbes que mais trazem danos a imagem que a ONU

possui ao redor do mundo. Essas violagbes sdo, ao fim, “acobertadas” pelas
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Imunidades e Privilégios que os agentes'# possuem durante as MissGes de Paz. Os
mesmos direitos que justamente deveriam servir como uma protecdo ao agente
para, assim, realizarem seu servico com plena independéncia e seguranca.

Na maioria das Operacdes de Paz, os contingentes militares!® advém de
Estados em desenvolvimento, e ndo das grandes poténcias bélicas como se pode vir
a pensar.

Primeiramente, averiguemos como estdo organizados e a quem obedecem

diretamente os militares “capacetes azuis”. Conforme Grassi (2011) os militares:

...estdo diretamente subordinados ao comandante (force commander), por
ser ele a maior autoridade militar das Nacdes Unidas no local, devendo
coordenar as miss@es realizadas por seus agentes. Outra autoridade local é
o representante especial (special representative), que é a maior autoridade
do corpo politico-diplomatico da ONU no pais anfitrido. (GRASSI, 2011, p.
200)

As operacdes de paz sdo reguladas por certos documentos. Dentre eles,
Grassi (2011, p.200) aponta dois principais: o Acordo do Status de Forca (Status of
Force Agreement, SOFA) e; o Memorando de Entendimento (Memorandum of
Understanding, MOU). O primeiro, SOFA, é firmado entre o pais anfitrido e a ONU
(representada pela figura do SGNU). Este acordo regulamenta como sera
desenvolvida a missdo de paz e estabelece os direitos e deveres entre as partes. O
segundo, MOU, é estabelecido entre o pais que contribui com as tropas (TCC) e a
ONU (novamente representada pelo SGNU), “estabelecendo os termos
administrativos, logisticos e financeiros e as condi¢des para governar a contribuicao
de pessoal, equipamento e servigos providos para a operagao de paz” (Grassi, 2011,
p.200).

Nem sempre estes documentos serdo redigidos, pois, como coloca Grassi
(2011), o Conselho de Seguranca pode, se assim crer necessario, ndo esperar o

consentimento do pais que recebera a missado de paz:

Por muito tempo, entendeu-se que as operacdes de paz s6 poderiam ser
estabelecidas com o consentimento das partes em conflito. Atualmente,
entretanto, entende-se que € possivel a existéncia de operagbes sem o
consentimento do pais anfitrido, bastando a autorizagdo do Conselho de

14 Agentes da paz (peacekeepers) cedidos a ONU pelos Estados-membros, jA que esta ndo possui
um Exército proprio. Também sao conhecidos por “capacetes azuis” por causa da cor do capacete ou
boina azuis que estes utilizam quando em misséo pela ONU, independentemente de suas respectivas
nacionalidades.

15 Também conhecido por troop-contributing country (pais fornecedor de tropas) — TCC.
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Seguranca, estando o tradicional principio do consentimento'®, portanto,
descartado. (GRASSI, 2011, p. 203)

Faganello (2013, p. 193) sinaliza o documento da AGNU?'/, de 2006, que
distingue os agentes da paz da ONU em duas categorias: peacekeeping personnel e
peacekeeping troops (tropas cedidas pelos Estados-parte para Missdo de Paz em
um terceiro, os “capacetes azuis”). Esta classificacdo distinta refere-se aos

diferentes comandos de cada um, ou seja, a quem se obedece.

Segundo o documento, constituem a categoria de peacekeeping personnel
os funcionarios das Nacdes Unidas (officials) — ai compreendidos os
membros do quadro de pessoal (staff) e os voluntarios — e os peritos em
missdo (experts on missions), abarcados os policiais, observadores militares
(military observers), militares de ligacdo (military liaison officer),
conselheiros militares (military adviser) e consultores. Todos os membros de
missbes de paz enquadrados nessa categoria estdo diretamente
subordinados ao comando das Nacdes Unidas e sujeitos as suas normas de
conduta e disciplina. (FAGANELLO, 2013, p. 194)

Como manifesta a autora, os agentes enquadrados como peacekeeping
personnel devem seguir as ordens e regras das Na¢des Unidas. Assim, se caso este
tipo de agente de paz comete um crime ou uma falta grave, terd& um mecanismo
disciplinar distinto do peacekeeping troops.

A Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas (1946)
surgiu a partir dos artigos 104 e 105 da Carta das Nacdes Unidas fazendo mencéao
ndo somente a capacidade juridica da Organizacéo, e seu limite, mas também aos
seus representantes, estabelecendo que:

Artigo 104. A Organizacdo gozara, no territério de cada um de seus
Membros, da capacidade juridica necessaria ao exercicio de suas funcgfes e
a realizacao de seus propositos.

Artigo 105.

81. A Organizagdo gozard, no territorio de cada um de seus Membros, dos
privilégios e imunidades necessérios a realizacdo de seus propdsitos.

§2. Os representantes dos Membros das Na¢Bes Unidas e os funcionarios
da Organizacdo gozardo, igualmente, dos privilégios e imunidades

necessarios ao exercicio independente de suas funcdes relacionadas a
Organizacdao. [...] (NACOES UNIDAS, 1945)

Estes artigos da Carta e a Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das

Nacdes Unidas sdo direcionados aos funcionarios (officials) da ONU, como afirma

16 A triade fundamental para as operacbes de paz seria formada pelos principios do consenso, da
imparcialidade e do ndo uso da forca, salvo em legitima defesa e do mandato.

17 Ver doc. A/60/980, de 16 de agosto de 2006.
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Faganello (2013, p.195). O artigo 5° desta Convencédo, a respeito de Funcionarios,
afirma que o SGNU determinard as categorias de funcionarios que poderdo ser
beneficiadas. A lista das categorias €, entdo, submetida a AGNU e, em seguida,
comunicada aos Estados-membros.

Salientamos a Secgéo 18, alinea ‘a’, do artigo ja referido, artigo 5°, no qual
estabelece que os funcionarios da ONU “gozarao de imunidades de jurisdi¢do para
0s atos praticados no exercicio de suas funcbes oficiais (inclusive seus
pronunciamentos verbais e escritos”. Na Sec¢ao 20 estabelece-se que as imunidades
e privilégios sdo concedidos sem o intuito de vantagens pessoais. Representa-se,
assim, a Organizacdo e, como consequéncia, esta mesma, na figura do SGNU?,
pode suspender as imunidades e privilégios de seus funcionarios, quando estes ja
ndo possuirem os atributos necessarios'® para tais cargos.?°

Faganello (2013, p.197) comenta que por conta da “lacuna da Convengéao
Geral?l, ao nao tratar do status dos capacetes azuis, o SOFA ficou responsavel por
dispor sobre a matéria”. Além disso, a autora salienta que mesmo que o SOFA seja
elaborado conforme as especificidades de cada misséo, todos eles se fundamentam
no modelo exposto pela AGNU, de 1990. O modelo reafirma a imunidade legal e a

exclusividade de jurisdicdo do Estado de origem dos militares envolvidos em crimes:

O artigo 46 [do SOFA], aplicavel a todos os membros de uma operagéo de
manutencao da paz, garante a eles imunidade legal e processual no tocante
a palavras proferidas ou escritas durante o desempenho de suas fun¢des, e
o paragrafo 47, “b”, exclusividade de jurisdigdo ao Estado de origem no
caso de prética de crimes. (FAGANELLO, 2013, p.197)

Apés averiguacdo de abusos sexuais cometidos pelos agentes de paz da

ONU e repercussédo do Relatério Zeid??, o Departamento de Operacdes de Paz

18 Na auséncia do SGNU, o CSNU assume a responsabilidade.

19 Referente aos mais altos niveis de moralidade e respeito em que a Organizacdo busca e esta
comprometida.

20 No artigo 6°, sobre os Técnicos a servico das Nagdes Unidas, na Secdo 22, da Convencéo sobre
Privilégios e Imunidades das Nac¢6es Unidas, possuem imunidade contra prisdo e detencéo, além de
imunidade contra qualquer tipo de processo legal. Aplica-se a estes as consideragfes feitas aos
funcionarios (artigo 5°) em relacéo a suspensédo de Imunidade e Privilégios pelo SGNU.

21 Convencéo sobre Privilégios e Imunidades das Nacgdes Unidas (1946)

22Zeid Ra'ad Zeid Al-Hussein é Representante Permanente da Jordania na ONU, atual Alto
Comissério das Nagfes Unidas para os Direitos Humanos. Em 2005, seu relatério denunciou os
abusos sexuais cometidos pelos agentes da paz da ONU. Conforme noticia do The Guardian de
25/03/2005, “A reputagdo Operagbes de Paz das Nagdes unidas sofreu um golpe humilhante ontem
visto que um relatdrio interno identificou padrdes repetidos de abuso sexual e estupro perpetrados por
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(DPKO, do inglés, Department for Peacekeeping Operations) lancou dois
documentos que buscam guiar a conduta dos referidos agentes durante as missdes
da ONU: a) Dez Regras: Codigo de Conduta Pessoal para os “Capacetes Azuis”? g;
b) N6s somos Agentes da Paz das Nacdes Unidas?*. Estes documentos serdo
melhor contextualizados na terceira parte deste trabalho. No entanto, aponta-se para
o siléncio nos documentos na questdo de consequéncias (legais ou disciplinares)
aos que praticarem faltas graves e/ou crimes. Dessa forma, os documentos perdem
forca perante o comprometimento dos agentes.?®

Faganello (2013, p. 206) faz uma analise do caminho burocréatico das medidas
disciplinares direcionadas aos funcionarios, técnicos e tropas?®, necessarias em

caso de faltas graves?’ durante as missoes de paz.

soldados que supostamente estariam restaurando o internacional Estado de Direito” (“The reputation
of United Nations peacekeeping missions suffered a humiliating blow yesterday as an internal report
identified repeated patterns of sexual abuse and rape perpetrated by soldiers supposed to be
restoring the international rule of law”).

2« .destacando-se as seguintes: 1) respeitar as leis, cultura, tradicées e costumes do pais anfitrido;
2) tratar a populacéo local com respeito e cortesia; 3) ndo incorrer na pratica de atos de abuso sexual,
fisico ou psicoldgico ou exploragédo da populagao local; 4) respeitar os direitos humanos.” (Faganello,
2013, p.199)

24 compele os membros das operacdes de manutencdo da paz a respeitarem as regras do direito
humanitario quando usarem a forca e a se utilizarem das previsGes da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos como base fundamental para seus padrdes de conduta. [...] os peacekeepers
comprometem-se, dentre outras coisas, a: cumprir o mandato; agir imparcial e profissionalmente;
respeitar os costumes e leis locais; obedecer aos superiores; respeitar os colegas de missao; abster-
se da prética de condutas impréprias capazes de deslegitimar a operagéo; ndo fazer uso de alcool e
drogas; abster-se de praticar atos que possam trazer prejuizos psicoldgicos, fisicos ou sexuais a
populagdo, em especial a mulheres e criangas." (Faganello, 2013, p.199)

25 Faganello (2013, p.200) aponta para mais um documento afirmando a mesma postura dos que
integram as missbes de paz: “Regulamentos que regem o status, direitos basicos e deveres dos
peritos em missao e dos funcionarios que nao integram o Secretariado”. Ver em: Regulations
Governing the Status, Basic Rights and Duties of Officials other than Secretariat Officials, and Experts
on Mission (ST/SGB/2002/9). "Nesse documento estdo previstos o status legal, as normas de
conduta, a responsabilizacdo, as imunidades e privilégios garantidos aos funcionéarios (officials) ndo
integrantes do Secretariado e aos peritos em misséo.”

26 Sobre os funcionarios da ONU, ver o documento Staff regulations of the United Nations and
provisional staff rules (Staff regulations and rules). Sobre os técnicos: Directives for disciplinary
matters involving civilian police officers andmilitary observers. Sobre os militares, antes das
modificacdes feitas no modelo do MOU, em 2007, ver Directives for disciplinary matters involving
military members of national contingents. (FAGANELLO, 2013, p. 206-211)

2“0 conceito de falta grave ora adotado € o previsto nas Directives for disciplinary matters involving
civilian police officers and military observers e nas Directives for disciplinary matters involving military
members of national contingents, que a definem como sendo qualquer ato, omissédo ou negligéncia,
incluindo atos criminosos, que constitua violagdo dos procedimentos operacionais-padrdo da misséao
de paz, cédigos de conduta, diretrizes, regulamentos, instrugées administrativas ou qualquer outra
regra aplicavel, que resulte ou possa resultar em graves danos ou prejuizos (corporais, psiquicos, a
propriedade ou reputagdo) a um individuo ou a operagdo de manutengdo da paz.” (FAGANELLO,
2013, p.206-207)
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Conforme a autora (2013, p. 209) o que diferencia os capacetes azuis dos
demais agentes da paz da Organizacdo é a questdo de repatriacdo (como medida
disciplinar):

Enquanto para os peritos [e funcionarios] a repatriagdo € uma medida
disciplinar imposta pelas Nag¢des Unidas, para os militares membros de
contingentes nacionais a repatriagdo funciona como medida administrativa,
uma vez que a disciplina dos militares é tarefa exclusiva do pais que os
enviou. (FAGANELLO, 2013, p. 209)

O novo modelo de MOU, de 2007, admite um novo método investigativo, onde
o0 governo de onde veio o militar infrator possui a reponsabilidade priméaria de
investigagdo sobre as faltas graves. Este Estado, entdo, deve informar a ONU
imediatamente no caso de haver indicios do ocorrido. As Nac¢des Unidas iniciaréo
uma investigacdo preliminar, apenas na hipétese de inacdo do governo referido. Se
ap6s um certo prazo, este governo nao assumir a investigacdo assume-se

incapacidade ou falta de interesse em investigar (Faganello, 2013, p. 209-210).

Consistentes as provas e indicativas da materialidade do fato, o governo
dard encaminhamento do conjunto probatério as suas autoridades,
competentes para solucionar a questdo por intermédio de medidas
disciplinares, devendo manter o Secretario-Geral das Nac¢bBes Unidas
regularmente informado acerca dos progressos feitos. (FAGANELLO, 2013,
p.210-211)

As imunidades, privilégios e status legal das tropas s6 estdo previstos no
MOU, nédo constando na Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes
Unidas, de 1946 — devido ao fato de as operacdes de paz também ndo estarem
previstas na Carta, nem no periodo inicial da Organizacéo.

Entdo, em relacdo a jurisdicdo penal das tropas em missbes de paz, 0s
militares serdo julgados pelas faltas graves, exclusivamente, apenas em seu pais de
origem?® (porém, s6 se neste pais o ato for considerado crime?°). Enquanto que os
funcionarios e técnicos (peritos) serdo punidos com medidas disciplinares pela

propria ONU, sendo que esta decidird se suspende ou ndo suas referentes

28 " _em funcdo de ndo se submeterem a jurisdicdo do Estado anfitrido, os modelos do SOFA e do
MOU preveem expressamente que o pais contribuinte garantird ao Secretario--Geral o exercicio de
sua jurisdicdo penal nos casos de crimes cometidos por integrantes de suas forcas no territério do
pais hospedeiro." (FAGANELLO, 2013, p. 213)

29 “__no caso de sua conduta n&o constituir crime perante seu ordenamento juridico patrio, devera ser
repatriado para que em seu pais seja submetido a sang¢fes disciplinares em virtude da falta grave
cometida.” (FAGANELLO, 2013, p. 213)
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Imunidades e Privilégios. Com isto, o infrator, se suspenso, seria julgado no pais que

cometeu o crime, no caso, 0 pais que recebeu a missao de paz.

1.3. Direito dos tratados

Constata-se que houve um aumento de importancia do Direito Internacional
no ultimo século, juntamente ao fenbmeno da globalizagdo - com suas nacfes cada
dia mais interdependentes. Existe uma maior necessidade de cooperacdo entre
Estados, ndo s6 pela busca de um mundo global mais pacifico e menos inseguro
para os povos, como também pela imensa inter-relacdo econ6mica das Ultimas
décadas. Para regular este novo mundo que se apresenta, Matias (2010, p.14)
comenta, assim, que "a globalizacdo foi acompanhada de uma verdadeira
globalizacéo juridica".

As relacdes internacionais bem como 0s organismos internacionais possuem
mais do que nunca peso na elaboracdo das politicas dos Estados. Isolar-se como
um Estado fechado ja ndo funciona mais, desta forma, ser interdependente no
mundo global é uma maneira de ser — ndo uma maneira de estar - pra a
sobrevivéncia de Estados e governos. Assim, fez-se necessaria, de 1969%, a
Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados®! (o “tratado dos tratados”). Esta
Convencao, conforme Matias (2010, p.14), € "essencial [para] regular a elaboracéo,
aplicacdo e interpretacdo dos tratados, a fim de assegurar a seguranca e a
previsibilidade dessas relacdes [internacionais].”

Como Yoda (2005, p.1) coloca, o numero de tratados cresceu rapidamente
nas ultimas décadas devido ao Direito Internacional evoluir em passo acelerado,
diferente do direito consuetudinario. Isto € necessario devido a pressa das
demandas da comunidade internacional por novas regras do Direito. A Convencao
também traz, em seu artigo 2°, 81°, alinea ‘a’, que ‘tratado’ é considerado o acordo
internacional feito por escrito, distinto do direito ligado aos costumes.

A conclusdo de tratados sdo atos solenes e requerem uma série de
formalidades. S&o quatro etapas no qual o tratado necessita até a sua finalizacao: a)

negociacdes preliminares; b) assinatura ou adoc&o pelo Executivo; c) aprovacéo

30 Entrou em vigor em 27 de janeiro de 1980, quando o 35° pais a aprovou.
3! Ratificada pelo Brasil somente em 14 de dezembro de 2009.
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parlamentar; e d) ratificacdo® ou adesdo do texto convencional, finda com a troca
dos instrumentos que a consubstanciam (Mazzuoli, 2006, p.32).
Para que um tratado seja considerado valido, requer-se que as partes
contratantes (Estados ou organizacfes internacionais) tenham capacidade
para tal, que os seus agentes signatarios estejam legalmente habilitados

[...], que haja matuo consentimento [...] € que o seu objeto seja licito e
possivel (ACCIOLY apud MAZZUOLI, 2006, p. 33)

Na Convencéo de Viena de 1969, no artigo 6° afirma-se que todo Estado tem
capacidade concluir tratados. No artigo 7°, sobre Plenos Poderes, discorre-se sobre
guem tem a capacidade de consentimento aos tratados. Em seu 8§1°, uma pessoa €
considerada representante se: a) possuirem plenos poderes apropriados, ou se b) “a
pratica dos Estados interessados ou outras circunstancias indicarem que a intencao
do Estado era considerar essa pessoa Sseu representante para esses fins e
dispensar plenos poderes”. No § 2°, do mesmo artigo, estabelece-se que em virtude
do cargo que possuem e independentemente da apresentacao de plenos poderes,
os representantes de Estado sdo: a) Chefes de Estado ou de Governo e 0 Ministros
das Relacdes Exteriores (para a realizacdo de todos atos relativos a conclusédo de
um tratado); b) Chefes de misséo diplomatica (para a adocéo do texto de um tratado
entre o Estado acreditante e o Estado no qual estdo acreditados) e; c)
representantes acreditados pelos Estados perante uma conferéncia ou organizacéo
internacional ou um de seu Orgaos, para a adocdo do texto de um tratado em tal
conferéncias, organizacéo ou 6rgao.

No artigo 47°, sobre Restricdes Especificas ao Poder de Manifestar o
Consentimento de um Estado, se o poder conferido ao representante em obrigar-se
a certo tratado tiver sido objeto de restricdo especifica, o fato do representante néo
respeitar a restricdo ndo pode ser invocado para invalidar a obrigacéo, a ndo ser que
a restricdo tenha sido notificada aos outros Estados-partes antes da manifestacéo
de consentimento.

A Convencao normatiza praticas consagradas entre os Estados. Anuncia-se
em seu Preambulo que tem por principios o livre consentimento, a boa-fé e a regra

pacta sunt servanda®.

32 “Antes da ratificagdo, todos os direitos e obrigagbes expressos no ato internacional, ficam restritos
as relacdes muatuas dos contratantes, ndo tendo se incorporado, ainda, no ordenamento juridico
interno desses mesmos Estados” (RANGEL apud MAZZUOLI, 2006, p. 32).

33 "Os pactos devem ser respeitados".
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Sobre a Interpretacéo de Tratados (artigos 31, 32, 33), sublinhamos o artigo
31, Regra Geral de Interpretacéo, 81°, onde a boa-fé é invocada para uma adequada
interpretagdo do tratado conforme seu objetivo e sua finalidade.

Na Convencéo, Secéo 1 sobre Observancia de Tratados, no artigo 26°, Pacta
sunt servanda, “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas
de boa-fé”. Ou seja, coloca-se que os Estados, através do principio, demonstrem
respeito pela palavra dada, através de suas a¢cfes. Ademais,

...sendo ou ndo regra de direito positivo internacional, subjaz a clausula
Pacta Sunt Servanda como o grande principio reitor na interpretacao e na

aplicacdo dos entendimentos havidos no campo das relagdes
internacionais” (BASTOS apud MAZZUOLI, 2006, p. 37).

Este principio afirma uma das razdes de existir o Direito Internacional, bem
como o principio da boa-fé. Pois, como se sabe, o Direito Internacional ndo tem
meios de coercdo como os Estados possuem para com 0s seus territorios. O Direito
Internacional necessita de comprometimento dos Estados para que aquele se faca
atil. O objetivo final seria uma relacdo mais harmoniosa entre os paises, uma
previsibilidade de suas acdes e uma maior seguranca internacional. Mazzuoli (2006,
p. 37) articula que o artigo 26 expressa o “proprio fundamento juridico dos tratados
internacionais, segundo o qual a obrigacéo de respeita-los repousa na consciéncia e
nos sentimentos de justica internacionais”. Desta forma, caso ocorra eventualmente
o0 descumprimento das normas, ocasionara a responsabilizacido do Estado na esfera
internacional e, assim, consequéncias sobre seus atos (MAZZUOLI, 2006, p. 37).

Isto pode dar-se de diversas maneiras, dependendo do quédo grave foi o
descumprimento das normas aceitas na comunidade internacional, podendo ocorrer:
notas de repudio, sancfes, embargos, intervencbes militares, etc. As reacdes a
ilicitude podem emanar dos Estados diretamente afetados, de grupos que apoiam
estes Ultimos, ou da comunidade internacional como um todo. Todo o desenrolar
depende bastante do assunto em questdo. “E bastante ténue, entretanto, a linha que
separa uma resposta justa e equilibrada por parte do Estado vitima da violacdo do
tratado de um visivel ilicito internacional” (SEITENFUS & VENTURA apud
MAZZUOLI, 2006, p.38-39).

Complementando, o artigo 27°, 81°, da Convencao, discorre-se, sobre Direito
Interno e Observéancia de Tratados, “Uma parte ndo pode invocar as disposi¢cfes de

seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado”. Assim, nenhum
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Estado pode invocar seu direito interno - e também a sua soberania — para nédo
obrigar-se a um tratado, depois de j& té-lo ratificado. Outra vez o principio da boa-fé
faz-se necessério para o cumprimento dos acordos. Além disso, os paises concluem
tratados por livre-consentimento, deste modo é estranho que os Estados possam
‘invocar violagdo de sua soberania, depois de submetido o tratado, por eles
mesmos, e com plena liberdade, ao crivo do Poder Legislativo, representativo que é
da vontade popular’” (MAZZUOLI, 2006, p. 39).

A Convencao, conforme seu artigo 1°, é aplicada somente para os tratados
firmados entre os Estados, excluindo os tratados realizados entre Estados e outros
sujeitos do Direito Internacional.

No entanto, Estados ja ndo mais detém exclusivamente esta capacidade. Os
organismos internacionais também podem celebrar tratados34, porém ndo s&o
regulados pela referida Convencdo de 1969. Conclui-se e assinou-se a Convencao
de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e Organizacdes Internacionais
ou entre Organizacgdes Internacionais® em 21 de marco de 1986, porém ainda nédo
entrou em vigor internacionalmente, por falta de um nimero minimo de ratificagcées.

A falta deste tratado ratificado ndo faz com que os atores internacionais
possam fazer o que bem queiram. As regras do Direito Internacional consuetudinario
continuam regendo questdes ndo reguladas. No artigo 3°, da Convencédo de Viena
sobre o Direito dos Tratados (1969), sobre Acordos Internacionais Excluidos do
Ambito da Presente Convencdo expressa que a eficacia juridica destes n&o é
prejudicada pois, como ja foi dito, independente da Convencéao, 0s sujeitos devem
obedecer ao Direito Internacional. Além disso, o artigo 5° faz-se aplicar a Convencéo
a todo instrumento constitutivo de uma organizacao internacional e a todo tratado
adotado no ambito de uma organizacao internacional.

Relacionando estes eventos, ao fato das Na¢Ges Unidas e outros organismos
internacionais, como ja foi visto, possuirem personalidade juridica internacional, “faz

com que as organizacdes disponham do direito de convencdao, isto €, do direito de

34 Suscitando debates sobre a limitacdo da personalidade juridica dos sujeitos internacionais nao-
estatais.

35 Tem por objetivo detectar o direito de cada uma das organizagdes, mas ndo buscando um direito
comum a todas. Os Estados e as organiza¢gbes possuem uma natureza completamente distinta uma
da outra, “conforme o direito das gentes, os Estados se encontram balizados de acordo com sua
soberania, e no que se refere as organizagdes internacionais, nenhuma é idéntica a outra, em razao
da diversidade de suas fungdes” (YODA, 2005, p.9).
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celebrar tratados internacionais®® e manter relacdes diploméaticas” (YODA, 2005,
p.8). No entanto, os tratados que estas organizacdes podem realizar ndo podem
fugir dos seus principios e propdsitos para qual surgiram.

Mazzuoli (2011) discorreu sobre os vicios de consentimento e a nulidade de
tratados sob a luz do Congresso de Viena (1969). A Secao 2 da Convencao € sobre
Nulidade de Tratados e os artigos 46 a 5137 abordam:

...casos de vicios relativos ao consentimento do Estado em obrigar-se pelo
tratado (e ndo de nulidade do tratado propriamente dito). A Convencéo

permite seja o consentimento anulavel (a depender da vontade do Estado-
vitima) nas hipéteses dos arts. 46 a 50. (MAZZUOLI, 2011, p. 135).

Na Convencédo de Viena (1969), observa o autor que existe, "apenas um
unico caso de nulidade (propriamente dita) do consentimento [artigo 51]: quando ha
coacao sobre o representante de um Estado (ou de uma organizagéo internacional)"
(MAZzZUOLI, 2011, p. 135). Mazzuoli (2011, p. 135) comenta sobre uma
"impropriedade terminologica" porque tecnicamente ndo se anulam os tratados em
si, mas os consentimentos feitos pelos Estados.

Os artigos 46 a 50, referente ao consentimento, seriam anulaveis enquanto
gue seria nulo somente no caso do artigo 51. O caso de nulidade do tratado em si
esta previsto nos artigos 52, 53 (nulidades absolutas) e 64 — “curioso observar que a
Convencdo de 1969 nao versou um unico caso sequer de anulabilidade dos
tratados” (grifo do autor) (MAZZUOLI, 2011, p. 135).

A distincdo tem fundo pratico inestimavel, vez que influencia na maneira
pela qual um tribunal internacional (v.g., a Corte Internacional de Justica)
podera anular o consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado,
ou, nas hipoteses previstas pela Convencdo, reconhecer a nulidade do

tratado propriamente dito, desonerando todas as partes ao seu
cumprimento. (MAZZUOLLI, 2011, p. 144)

Ressalta-se na Convencédo o artigo 53, sobre Tratado em Conflito com uma

Norma Imperativa® 3° de Direito Internacional Geral (Jus Cogens) 4°:

36 Previsto também na “Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e
Organizacdes Internacionais ou entre Organizagdes Internacionais” (1986).

37 Secdo 2 é sobre Nulidade de Tratados (art. 46 a 53) e os artigos 46 a 51 fazem referéncia,
respectivamente, a: Disposi¢es do Direito Interno sobre Competéncia para Concluir Tratados (46);
Restricdes Especificas ao Poder de Manifestar o Consentimento de um Estado(47); Erro(48); Dolo
(49); Corrupgédo de Representante de um Estado (50) e; Coacao de Representante de um Estado (51)
(NACOES UNIDAS, 1969).

3 "0 termo “norma imperativa” expressa uma imposi¢gdo superior ao Jus Dispositivum e
aparentemente pode parecer prolixo uma norma obrigatéria. Entretanto o Jus Cogens ndo admite
nenhuma interpretacdo ou exce¢do como nas obrigacbes comuns, de modo a inviabilizar qualquer
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Artigo 53. E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite
com uma norma imperativa do Direito Internacional geral. Para os fins da
presente Convencado, uma norma imperativa de Direito Internacional geral é
uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos
Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogacao é
permitida e que sé pode ser modificada por norma ulterior de Direito
Internacional Geral da mesma natureza. (NACOES UNIDAS, 1969)

Outro artigo que se sobressai sobre Jus Cogens e tem um contetdo
semelhante ao artigo 53 é o artigo Art. 64, sobre a Superveniéncia de uma Nova
Norma Imperativa de Direito Internacional Geral (Jus Cogens): “Se sobrevier uma
nova norma imperativa de Direito Internacional geral, qualquer tratado existente que
estiver em conflito com essa norma torna-se nulo e extingue-se.” Este artigo € a
Unica excecao para nao se aceitar uma norma de Jus Cogens.

Barbosa (ano 2014, p. 13) atribui a Assembleia Geral, amparada pelo artigo
13, 81, alinea 'a'#, da Carta, o anseio de desenvolver o Direito Internacional, quando
esta constitui a Comissdo de Direito Internacional em 1947. Conforme um dos
trabalhos*?, apresentados nesta Comissdo, por Lauterpacht*®, jA se nota o papel
central que a Corte Internacional de Justica deveria ter na resolucdo de
controversias:

O tratado, ou qualquer de suas disposi¢Bes, é nulo se sua aplicacdo

envolve um ato considerado ilegal pelo Direito Internacional e for declarado
pela Corte Internacional de Justica. (VIENA,1953).

descumprimento, possui um carater quase que autoritario no seu cumprimento.” (BARBOSA, 2014, p.
20)

3% “Pode-se distinguir, no ambito do Direito Internacional Publico, entre as normas de direito
dispositivo (jus dispositivum), a maior parte delas, e as normas de direito imperativo (jus cogens), em
namero bem reduzido. As primeiras sdo definidas com base no acordo realizado entre dois ou mais
Estados, os quais podem excluir a sua aplicacdo ou modificar seu contetdo, enquanto que as
segundas ndo admitem a exclusdo ou a modificacdo do seu contetdo e declaram nulo qualguer ato
contrario ao mesmo. As primeiras buscam satisfazer os interesses individuais e comuns dos Estados,
enquanto que as segundas pretendem dar resposta aos valores e interesses coletivos essenciais da
comunidade internacional, exigindo regras qualificadas em virtude do seu grau de obrigatoriedade, o
qual pressupde um nivel hierarquico superior das mesmas diante das restantes” (SALAS apud
BARBOSA, 2014, p.16).

40 Conforme afirma Matias (2010, p. 14), dentre outros, “a discussdo sobre a origem e a
obrigatoriedade do chamado jus cogens [€] uma das mais interessantes do direito internacional atual”,
pelo fato de ndo poder determinar o que é jus cogens de fato, quais sdo seus limites, etc., e este
termo indefinido possuir tanta importancia no Direito do Tratados, bem como no Direito Internacional
como um todo.

4IArtigo 13, §1, alinea 'a": “A Assembleia Geral iniciara estudos e fara recomendagdes, destinados a:
a) promover cooperagdo internacional no terreno politico e incentivar o desenvolvimento progressivo
do direito internacional e a sua codificacéo” (grifo nosso) (NACOES UNIDAS, 1945).

4“2Anuario da Comisséo de Direito Internacional, documento A/CN.4/63, p.93.

43 Hersch Lauterpacht foi membro da Comisséo de Direito Internacional das Nag6es Unidas, de 1952
a 1954, e Juiz da Corte Internacional de Justica, de 1955 a 1960.
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Barbosa (2014) em seu artigo desenvolveu os temas debatidos pela
Comisséao de Direito Internacional* que levaram a Convencéo de Viena de 1969 e a
importancia do jus cogens, além das problematicas que surgiram devido a sua
implementacdo - sendo a sua subjetividade a mais questionada. Estabeleceu-se
pela Convencdo de Viena (1969), que para resolucdo de controvérsias, conforme
artigo 66°%, a Corte Internacional de Justica seria acionada:

“...a comisséo [de Direito Internacional] estabeleceu a Corte Internacional de
Justica, como competente para julgar confltos com Jus Cogens, com
maioria de votos. Até este momento, a Comiss@o de Direito Internacional
entendia que os conflitos com normas imperativas deveriam ser dirimidos
pelo sistema pacifico previsto na Carta das Nagcfes Unidas de solucdo de
conflitos.” (BARBOSA, 2014, p. 19)

Se a CIJ é norteada pelos principios gerais do Direito Internacional,
consequentemente serd pelo jus cogens®, desta maneira, a Corte ndo poderia
considerar o Direito interno de paises que violassem também este esta norma — pois
o Direito Internacional da-se também dentro dos territérios participantes da
comunidade internacional. O Direito dos tratados comenta que o normas juridicas
internas ndo sao justificativas para a ndo aplicacédo do tratado’. Assim, o jus cogens
nao esta previsto como regra escrita, pois sua delimitacdo € amorfa, assim, néo é
um tratado, mas, mesmo assim deve ser considerado nas decisdes da Corte. Ou
seja, mesmo que o significado de jus cogens ndo esteja circunscrito, este possuli
importancia tanto para o Direito dos tratados como — deveria - para a CIJ.
Ressaltamos a importancia do jus cogens, pois como Norma Imperativa do Direito
Internacional, esta ndo deve perder sua urgéncia nas decisbes da CIJ (na qual
veremos, mais a frente, poderia combater de forma mais firme violacdes de direitos

humanos).

44 Os debates estabelecidos por esta Comissdo duraram cerca de 20 anos.

4 Artigo 66, alinea ‘a’: “Qualquer parte na controvérsia sobre a aplicagdo ou a interpretagdo dos
artigos 53 ou 64 podera, mediante pedido escrito, submeté-la & decisdo da Corte Internacional de
Justica, salvo se as partes decidirem, de comum a acordo, submeter a controvérsia a arbitragem”.
(NACOES UNIDAS, 1969)

46 “Se 0 Jus Cogens é parte do direito internacional geral, na categoria de norma imperativa, é l4gico
gue, pelo menos na Convencdo de Viena, ndo ha lugar para um Jus Cogens particular ou regional.
[...] De um ponto de vista histérico, o Jus Cogens surgiu, como temos visto, da vivencia de certos
valores essencialmente humanos e universais, cujo respeito e vigéncia se estima como algo
absolutamente necessario para a vida e subsisténcia da comunidade.” (ROBLEDO apud BARBOSA,
2014, p. 21). Ademais, conforme o artigo 53° da Convencao, o Jus Cogens nao exige unanimidade,
somente a maioria, quando neste artigo utiliza-se da expresséo “como um todo”.

47 Artigo 27° da Convencéo de Viena (1969).
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O que estamos propondo com esse entendimento € que as regras
construidas no ordenamento juridico interno de qualquer pais que violem
normas de jus cogens sdo nulas, ndo porque em choque com a rede de
protecdo internacional dos direitos humanos, mas porque o jus cogens nao
pode ficar circunscrito ao cendrio internacional, sob pena de perder
efetividade, sendo certo que a imposicdo da soberania ndo pode ser
utilizada como armadura para evitar a atuacdo do preceito. (GALLO apud
BARBOSA, 2014, p. 14-15)

Matias (2010, p. 15) comenta que “direito interno perde poderes para o direito
internacional” e, consequentemente, para o Direito dos tratados e para o jus cogens.
Anunciam diversos juristas de Direito internacionais a hierarquia que existe entre 0s
tipos de normas. Outro tipo de hierarquia também se apresenta, quando se admite
que “a Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados passou a reconhecer, pois,
a superioridade hierarquica da Carta das NacgOes Unidas em relacdo a outros
compromissos internacionais, algando-a mesmo a categoria de higher law ou lei
suprema” (MAZZUOLLI, 2006, p. 46).

O jus cogens e a Carta das NacbBes Unidas sdo hierarquicamente
superiores aos demais tratados, mas por motivos diferentes. E errado
considerar todos os artigos da Carta como sendo de jus cogens, visto que
alguns podem ser modificados pela vontade das partes. (ACCIOLY & SILVA
apud MAZZUOLLI, 20086, p. 43).

O jus cogens é distinto do direito da Carta - caracterizado pelo jus
dispositivum. O jus cogens ndo admite modificacdo de seu conteddo e esta
relacionado a valores universais e interesses da coletividade. Enquanto que o jus
dispositivum esta ligado a interesses comuns e individuais dos Estados. Dessa
forma, o jus cogens esta € um nivel superior ao do jus dispositivum (SALAS apud
BARBOSA, 2014, p.16).

Mazzuoli (2006, p. 43-44) afirma que havera "casos de conflito temporal#®
envolvendo tratados internacionais e preceitos da Carta das Nac¢des Unidas, bem
como aqueles envolvendo normas imperativas de direito internacional geral (jus
cogens)”, sendo que os demais problemas encontrardo solucdo no artigo 30 da
Convencao de Viena (1969).

Ademais, estes conflitos s6 existirdo na multilateralidade, pois a rigor ndo ha

conflito temporal em tratados bilaterais:

48 "0 conflito temporal de leis ocorre quando ha dividas em relagdo a qual lei que devera ser aplicada
em determinada situacdo em virtude do tempo" (JURISWAY).
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...trata-se de uma questdo de interpretacdo em que a boa-fé deve
prevalecer. A dificuldade aumenta se um tratado bilateral entra em conflito
com outro multilateral, ou no caso de dois tratados multilaterais, onde a
complexidade aumenta. (ACCIOLY & SILVA apud MAZZUOLI, 2006, p.44)

O Artigo 30 da Convencéo, discorre Sobre Aplicacdo de Tratados Sucessivos
sobre o Mesmo Assunto*®. Em seu 8§1°, afirma a prevaléncia das disposicdes do
artigo 103 da Carta das Nac¢des Unidas sobre o assunto. O artigo 103 da Carta
afirma que divergéncias entre outros acordos internacionais e a Carta da ONU, deve
prevalecer o compromisso assumido nesta Ultima. Assim, qualquer Estado-parte da
Convencédo de Viena (1969) segue os principios e obrigacfes estabelecidos pela
Carta. Nota-se, entdo, a predominancia dos valores do tratado constitutivo das

Nacdes Unidas na comunidade internacional.

1.4 Corte Internacional de Justica

A Corte Internacional de Justica (ClJ) substituiu, ao final da Segunda Guerra

7

Mundial, a Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI) e €, atualmente, o
principal orgao judiciario das Nacdes Unidas. De acordo com Seitenfus (2012,
p.102), “paralelamente a existéncia das organizagdes, o sistema internacional conta

com sete jurisdicbes". Conforme o referido autor:

Além da vontade expressa pelos Estados, as jurisdi¢cbes internacionais
devem ser compreendidas como resultantes da obra das organizag6es
internacionais. Todavia, a natureza juridica penal das atividades das Cortes
sugere que elas poderiam transcender o carater meramente regulador das
organizagbes, para transformar-se num distribuidor da justica no plano
internacional. Apesar dos recentes avancos, elas ainda estdo distantes
desta eventualidade. (SEITENFUS, 2012, p. 102)

49A partir do §2° aparecem regras proprias da Convencéo sobre o tema. No §2°, "Quando um tratado
estipular que esta subordinado a um tratado anterior ou posterior ou que nao deve ser considerado
incompativel com esse outro tratado, as disposi¢cdes deste Ultimo prevalecerdo." Conforme a norma
seguinte, 83°, "quando todas as partes no tratado anterior sédo igualmente partes no tratado posterior,
sem que o tratado anterior tenha cessado de vigorar ou sem que a sua aplicagdo tenha sido
suspensa nos termos do artigo 59, o tratado anterior s6 se aplica na medida em que as suas
disposigbes sejam compativeis com as do tratado posterior." Em seu §4°, “quando as partes no
tratado posterior ndo incluem todas as partes no tratado anterior: a) nas relagbes entre os Estados-
Partes nos dois tratados, aplica-se o disposto no paragrafo 3; b) nas rela¢des entre um Estado-Parte
no dois tratados e um Estado-Parte apenas em um desses tratados, o tratado em que os dois
Estados sdo partes rege os seus direitos e obrigagdes reciprocos.” E por fim, no §5° fala que o
“paragrafo 4 aplica-se sem prejuizo do artigo 41 [Acordos para Modificar Tratados Multilaterais
somente entre Algumas Partes], ou de qualquer questdo relativa & extingdo ou suspensédo da
execugdo de um tratado nos termos do artigo 60 [Extingdo ou Suspencdo da Execucdo de um
Tratado em Consequéncia de sua Violagédo] ou de qualquer questdo de responsabilidade que possa
surgir para um Estado da conclusdo ou da aplicacdo de um tratado cujas disposicées sejam
incompativeis com suas obrigagbes em relagdo a outro Estado nos termos de outro tratado.”
(NACOES UNIDAS, 1969)
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A CI1J poderia, conforme a citacdo acima, julgar os temas polémicos que
permeiam o Direito Internacional de maneira mais concreta. No entanto, “ela dispde
de uma jurisdicdo eminentemente facultativa, absolutamente distinta dos 6érgéos
judiciais interno dos Estados.” (SEITENFUS, 2012, p. 157).

Sem que nenhuma decisdo seja, de fato, obrigatéria — devido ao caréater
voluntarista do Direito Internacional - existem duas maneiras pelas quais um caso

chega a Corte,

A primeira delas atine a um caso especifico, ja concretizado no mundo
fatico, que Estados, membros ou ndo da ONU, decidem a ela submeter. A
segunda ocorre por antecipacdo, subdividindo-se em dois modos: a
previsdo num tratado de que a Corte sera responsavel por dirimir questdes
suscitadas em funcdo dele; ou a declaracdo, por um Estado, de que se
sujeita a jurisdicdo da Corte, seja em carater permanente, por prazo
determinado ou em condi¢des de reciprocidade. [...] Portando, a amplitude
de competéncia é limitada pelas condicoes de abrangéncias. De nenhum
modo, um Estado sera sujeito a decisdo da Corte sem que para tanto
apresente seu consentimento, seja prévio ou concomitante. E este o sentido
contido na “clausula facultativa de jurisdigdo obrigatdria™!. (SEITENFUS,
2012, p.158)

Mesmo que em seu Estatuto (1945), no artigo 59, discorra que a “deciséo da
Corte sO sera obrigatéria para as partes litigantes e a respeito do caso em questao”
e, em seu artigo 60, que a “sentencga é definitiva e inapelavel”, a subordinagéao a ClJ
ainda pode ser negada, pelo caréater voluntario ja citado.

Sobre a Organizacdo da Corte, nota-se que entre 0s seus quinze juizes, cinco
sdo das nacionalidades do CSNU, um terco € europeu, sendo o resto das vagas
para todas as outras nacdes do mundo. Os magistrados dos paises com menor
influéncia no meio internacional, tendem a ser os mais independentes, conforme
suas declaracfes de voto - que sdo obrigatorias. (SEITENFUS, 2012, p. 159).

...hd uma distor¢do da atividade propriamente judiciaria com a intencéo de
satisfazer todas as partes envolvidas, inclusive e especialmente o perdedor.
Neste sentido, a Corte age como se fosse um foro de arbitragem, quando
deveria ter a independéncia e a autoridade de um Tribunal. [...] Somam-se
ao método o perfil dos juizes, que ndo raras vezes representam, na Corte,

as posi¢des politicas de seu governo, numa completa distorcdo de suas
fungbes. (SEITENFUS, 2012, p. 159)

5 « _.para que a Corte disponha de jurisdigdo ¢ imprescindivel que todas as Partes no litigio
reconhecam sua competéncia. A incapacidade da Corte de impor suas sentengas ao coletivo
internacional decorre das peculiaridades do préprio direito internacional e de seu carater, em muitas
searas, amplamente voluntarista.” (SEITENFUS, 2012, p.157)

5IClausula facultativa de jurisdicdo obrigatoria: artigo 36, §2°, do Estatuto da CIJ.
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Deste modo, a CIJ perde muito de sua importancia na comunidade
internacional. N&o s6 pelo carater facultativo de suas decisdes, que ainda, assim,
causariam constrangimento aos sujeito internacionais que ndo as cumprissem. Mas,
pela falta de consideracdo por uma Justica indiferente as questbes politicas - dos
governos dos juizes, por exemplo. Assim sendo,

Os grandes conflitos internacionais tém passado a margem do principal
orgéo judiciario da ONU, causando uma sensagdo de impunidade dos
infratores do direito internacional e um mal-estar generalizado, pois prioriza
menos o direito e mais a negociacdo. Justamente por esta razdo, o trabalho
da Corte é escassamente conhecido e reconhecido contrastando com o

grande numero de disputas e litigios que atravessam as relagbes
internacionais. (SEITENFUS, 2012, p. 159-160)

Sobre as violagbes de direitos humanos, a ClJ ndo faz-se notar, mesmo
sendo um dos temas mais polémicos da atualidade. A Corte poderia ser fundamental
para a responsabilizacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, quando esta comete
atos ilicitos — através de suas Operacoes de Paz. Mas, na pratica, silencia-se.

Entretanto, abordaremos, de igual forma, como a CIJ é, juridicamente,
importante para o combate as transgressodes feitas durante as missdes de paz da
ONU.

Na Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Nac¢des Unidas (1946), em
seu artigo 8°, sobre Solucdo dos dissidios, na Secao 29, alinea ‘b’, a ONU deve
prever a maneira adequada para solucionar os dissidios nos quais implicado um
funcionario da Organizacdo que, pela sua situacao oficial, goze de imunidades, se
essas nao forem suspensas pelo Secretario-Geral (conforme Secéao 20).

Na Secédo 30 da referida Convencao, salientamos que,

Qualquer davida a respeito da interpretacdo ou da aplicacdo da [...]
Convencao serd levada a Corte Internacional de Justica, a menos que, em
gualquer caso, as partes concordem em recorrer a outro meio de solucéo.
Se surgir uma disputa entre a Organiza¢&o das Nac¢des Unidas, de um lado,
e um Membro, de outro, sera pedido um parecer consultivo sobro o ponto
de direito em causa, de acordo com o art.96 da Carta com o art. 65 do
Estatuto da Corte.

O parecer da Corte sera aceito pelas partes como decisivo. (NACOES
UNIDAS, 1946)

No artigo 96 da Carta, §1°, esta escrito que a “Assembleia Geral ou o
Conselho de Seguranca podera solicitar parecer consultivo da Corte Internacional de
Justicam sobre qualquer questao de ordem juridica”. E em seu §2°, estabelece que
‘outros orgdos das NacgOes Unidas e entidades especializadas, que forem em

gualquer época devidamente autorizados pela Assembleia Geral, poderdo também
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solicitar pareceres consultivos da Corte sobre questdes juridicas surgidas dentro da
esfera de suas atividades”.

O capitulo 1V, sobre Pareceres Consultivos, no artigo 65, do Estatuto da Corte
Internacional de Justica (1945), 81°, argumenta-se que a “Corte podera dar parecer
consultivo sobre qualquer questéo juridica a pedido do 6rgédo que, de acordo com a
Carta das Nac¢des Unidas ou por ela autorizado, estiver em condi¢cOes de fazer tal
pedido” (grifo nosso).

Em seu capitulo 1l, sobre Competéncia da Corte, no artigo 34, 8§1°, afirma-se
que “so os Estados poderao ser partes em questdes perante a Corte”. Em seu §2° e
839, diz-se que:

2. Sobre as questbes que lhe forem submetidas, a Corte, nas condicbes
prescritas por seu Regulamento podera solicitar informacdo, de
organizagdes publicas internacionais, e recebera as informacgdes que forem
prestadas, por iniciativa prépria, pelas referidas organizacoes.

3. Sempre que, no julgamento de uma questdo perante a Corte, for
discutida a interpretacdo do instrumento constitutivo de uma organizacéo
publica internacional ou uma convencédo publica internacional, adotada em
virtude do mesmo, o Escrivdo dard conhecimento disso a organizacao
publica internacional interessada e lhe encaminhard copias de todo o
expediente escrito. (NACOES UNIDAS, 1945)

A Corte poderia, entdo, caso requisitado por algum Estado, julgar a prépria
ONU sobre a responsabilidade desta em suas Operacbes de Paz. Isto €, caso
averiguado violacdes por parte de seus agentes da paz, as Nacdes Unidas deveriam
recompensar aqueles que prejudicou.

No artigo 36 articula-se que a competéncia da Corte abrange todas as
guestdes que as partes lhe submetam, especialmente os previstos na Carta e dos
acordos internacionais em vigor. A Corte tem jurisdicdo nas controvérsias sobre: a)
interpretacdo de um tratado; b) qualquer ponto do Direito Internacional; c) a
existéncia de qualquer fato que, se verificado, constituiria violacdo de um
compromisso internacional; e d) a natureza ou extensado da reparacdo devida pela
ruptura de um compromisso internacional. No 8§ 6°, deste artigo, diz ainda que
“qualquer controvérsia sobre a jurisdicdo da Corte sera resolvida por decisdo da
préopria Corte”.

No artigo 38, do Estatuto, elenca os instrumentos nos quais a Corte deve
basear-se, sendo estes: as convencgdes internacionais, 0s costumes internacionais e

0s principios gerais do direito.
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Desse modo, baseando-se nos instrumentos validos e em sua competéncia,
qualquer Estado-membro da ONU pode pedir um parecer consultivo a ClJ. Se assim
0 quisesse, poder-se-ia julgar a responsabilidade juridica perante violacdes de
Direito Humanos cometidas pela organizagédo. Como possuidora de personalidade
juridica internacional a ONU pode ser acusada na CIJ — conforme o caso
Bernadotte. Assim, averigua-se que nenhum Estado-membro que poderia pedir este
Parecer possui vontade politica para fazé-lo, além de ndo querer suportar as
possiveis consequéncias e constrangimentos de tal acdo perante a Organizacdo e
os demais Estados.

O que é guestionado enfaticamente aqui refere-se as imunidades dos agentes
das Nacdes Unidas, principalmente dos capacetes azuis — sendo que estes sao 0s
gue possuem menor relacdo de subordinacéo direta as Nagcdes Unidas. Argumenta-
se gue os atos litigiosos devem ser repensados na sua forma de penalidade, pois
estas Imunidades e Privilégios sdo usados como protecdo a violadores de direitos
humanos durante as Operacdes de Paz.

E necessario, no entanto, averiguar como sdo as operacdes de paz definidas,
como elas estdo organizadas e como evoluiu-se na questdo dos parametros
adequados a sua implementacao. Para se entender como os agentes da paz agem,

€ preciso entender como desenvolve-se a operacao que estes estdo inseridos.
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2. AS OPERAGOES DE PAZ E A “RESPONSABILIDADE DE PROTEGER”
FRENTE AO PRINCIPIO DA NAO-INDIFERENCA E DA
“RESPONSABILIDADE AO PROTEGER”

E consenso entre a maioria dos Estados que ao buscar a seguranca
internacional, ndo se violem direitos humanos®?. Ademais, ao tentar reconduzir a
estabilidade ou a manutencdo da paz de nac¢des, a ONU nao termine por piorar
situacdes. No entanto, ndo é o0 que averigua nas diversas intervencfes ocorridas
nos ultimos anos.

Desenvolveremos, nesta parte do trabalho, conceitos-chaves para a
compreensao das intervencdes realizadas pelas Nacdes Unidas, sobretudo na
atualidade. Primeiramente, discorreremos sobre os temas que circundam as
Operacdes de Paz, bem como o ja conhecido conceito “Responsabilidade de
Proteger” (R2P — do inglés, responsibility to protect). A segunda parte desta secédo é
sobre, o0 ja ndo tdo comentado, Principio da nao-indiferenca. E, por fim, abarcamos
no debate, o termo cunhado apés o Discurso de Dilma nas Nacbes Unidas, em

2011, “Responsabilidade ao Proteger” (RwWP — do inglés, responsibility while

S2Entende-se por direitos humanos, conforme a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948):
direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal; direito ao reconhecimento, em todos os lugares, da
sua personalidade juridica; direito a igual protecdo da lei; direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela
Constituicdo ou pela lei; direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e
publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e
obrigagbes ou das razdes de qualquer acusacdo em matéria penal que contra ela seja deduzida;
direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no interior de um Estado; direito de
abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais; toda a
pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros paises, ndo
sendo admitido em casos de crime de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios
das Nacbes Unidas; direito a ter uma nacionalidade; direito de casar e de constituir familia, sem
restricdo alguma de raga, nacionalidade ou religido; direito & propriedade; direito & liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido; direito a liberdade de opinido e de expressao; direito a
liberdade de reunido e de associac@o pacificas; direito de tomar parte na direcdo dos negdcios,
publicos do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de representantes livremente escolhidos;
direito & seguranca social; direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢Bes equitativas e
satisfatérias de trabalho e a protecéo contra o desemprego; direito, sem discriminagdo alguma, a
salario igual por trabalho igual; direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar em
sindicatos para defesa dos seus interesses; direito ao repouso e aos lazeres; direito a um nivel de
vida suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a salde e o bem-estar; a maternidade e a infancia
tém direito a ajuda e a assisténcia especiais; direito a educacao; direito de tomar parte livremente na
vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios
gue deste resultam, bem como direito a protecdo dos interesses morais e materiais ligados a
gualquer produgéo cientifica, literaria ou artistica da sua autoria; direito a que reine, no plano social e
no plano internacional, uma ordem capaz de tornar plenamente efetivos os direitos e as liberdades
enunciadas na Declaragdo. Ademais, conforme artigo 2° do documento, “Todos os seres humanos
podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na Declara¢do, sem distingdo alguma,
nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de
origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagéo.”
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protecting). Este ultimo estaria argumentando, entdo, sobre o modus operandi das
Forca de Paz, bem como a efetiva relagdo entre populacdo do pais anfitrido e os
agentes de paz das Nac¢des Unidas.

As definicbes, a seguir, contribuem para a discussao sobre a legitimidade das
Nacdes Unidas — e por consequéncia, da acdo de Estados-membros e 0s agentes
da paz - em suas ingeréncias em Estados que ameacam a paz e a seguranca
internacionais.

Salientamos que ndo buscamos fazer um estudo exaustivo nos tépicos seguintes
— devido as proficuas pesquisas ja existentes — mas, apenas, efetivar uma

familiarizacdo aos temas que contribuem para o objetivo deste trabalho.

2.1 As Operagoes de Paz da ONU e a “Responsabilidade de Proteger”

A Carta das NacgOes Unidas ndo prevé em seus artigos a implementacao de
missdes de paz sob seu comando. No entanto, um dos propdsitos das Nacdes
Unidas que poderia justificar a criacdo destas, conforme o artigo 1°, § 1°, “Manter a
paz e seguranca internacionais e, para esse fim: tomar coletivamente, medidas
efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir 0s atos de agressao ou outra qualquer
ruptura da paz, por meios pacificos”, estando de acordo com os principios do direito
internacional. Quanto aos “meios pacificos”, estes possuem excegdes que veremos
mais adiante.

O principio da Nao-intervencéo foi por um longo periodo motivo para que nao
se intervisse em nos assuntos internos dos paises e ainda hoje é invocado em
situacbes diversas. Conforme a Carta, artigo 2°, § 7°, nenhum dispositivo do
documento autorizaria a Organizacdo a intervir em assuntos que dependessem
essencialmente da jurisdicdo dos Estados-membros, entretanto, este principio (da
nao-intervencao) ndo esta imune a aplicabilidade das medidas coercitivas previstas
no Capitulo VII.

Os capitulos VI e VIl da Carta sdo indispensaveis para que se compreenda a
ingeréncia realizada pelas NacGes Unidas. O capitulo VI trata sobre a Solucdo
Pacifica de Controvérsias, ou seja, sobre os meios nao-coercitivos utilizados para
evitar-se ameacgas a paz e seguranga internacionais; como: “a negociagao, inquérito,
mediagao, conciliagao, arbitragem, solucédo judicial, recurso a entidades ou acordos

regionais, ou a qualquer outro meio pacifico” entre as partes. O CSNU pode
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recomendar as partes procedimentos ou métodos de solucdo que acredite ser
apropriados. Sendo que as controveérsias de caréater juridico devem ser submetidas a
Corte Internacional de Justica.

O capitulo VII, sobre Acao relativa a Ameacas a Paz, Ruptura da Paz e Atos
de Agressao, prevé as medidas coercitivas que podem ser aprovadas pelo CSNU.
Quando o Conselho de Seguranca admitir que h& existéncia de qualquer ameaca a
paz — sendo este termo carregado de subjetividades® -, ruptura da paz ou ato de
agressao, este pode aplicar sancfes nao-militares ou, como ultima medida, utilizar
as Forcas Armadas de Estados-membros para o restabelecimento ou manutencgao
da paz e da seguranca internacionais.>

Quando ocorrer um ataque armado em um Estado-membro da ONU, a
legitima defesa individual ou coletiva, conforme o artigo 51 da Carta, € garantida.
Desse modo, somente neste caso esta permitido o uso da forca, sem a prévia
aprovacdo do CSNU. Sendo que o Conselho de Seguranca podera agir, em
gualquer momento, para a manutencéao dos propositos da Carta.

Sobre as intervengbes realizadas sob o comando da ONU®®, estas s6
ganharam mais atencdo e melhores defini¢cdes, a partir dos anos 1990. Apés o fim

da Guerra Fria, o CSNU esteve menos travado e mais resolucbes (para

53 “A adogdo de um conceito aberto de ameaga a paz tem certamente a vantagem sistémica de
garantir flexibilidade suficiente para um aggiornamento constante do Conselho em face da
imprevisibilidade dos rumos que assumird a evolucdo das causas e formas de conflito no cenario
internacional. O preco institucional associado a essa flexibilidade, no entanto, € a abertura de rol
guase infindavel de possibilidades de intervencéo do Conselho nos temas que forem de sua escolha.
N&o ha margem razoavel de divida de que seja legal perante a Carta o tratamento de temas de
direitos humanos pelo Conselho, quando ele determinar que os casos que lhes servem de ensejo
constituem ameacas a paz.” (GHISLENI, 2011, p. 52)

5 O Artigo 41 da Carta discorre sobre as sancdes ndo-militares que podem ser realizadas pelo
CSNU, como: interrupgdo completa ou parcial das rela¢cdes econémicas, dos meios de comunicagao
de qualquer espécie e o rompimento das relagBes diplomaéticas. O artigo 42 autoriza medidas de
coercdo através do emprego da forgca — quando as medidas do artigo 41 foram inadequadas. “Tal
acao podera compreender demonstracdes, bloqueios e outras operagdes, por parte das forcas
aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Nagdes Unidas”.

%5 Na visdo da ONU, [...], as operagdes de paz se iniciaram com a United Nations Truce Supervision
Organization (UNTSO). [...] consistiu no envio de observadores militares desarmados a Palestina, em
junho de 1948, para supervisionar uma negociacdo de trégua entre Israel e seus vizinhos &rabes.
Meses depois, um grupo similar foi enviado a Caxemira, até que, apds essas duas operacdes
desarmadas, ocorreu a primeira operacdo armada da ONU, a United Nations Emergency Force
(UNEF), enviada ao Egito depois do ataque Norte-Americano, Francés e Israelense no pais em
outubro de 1956. (GOULDING apud GRASSI, 2011, p.201). Além disso, a “inexisténcia de dispositivo
especifico na Carta para fundamentar as operacbes de paz teria levado o ex-SGNU Dag
Hammarskjold a situa-las no imaginario ‘Capitulo VI e 72.” (BIERRENBACH, 2011, p.118).
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implementacdo de operacdes) puderam ser aprovadas®®. "Em dezembro de 1991, a
AGNU adotou a Resolucao 46/182, que visava ao fortalecimento da capacidade de
atuacdo da Organizacdo em situacBes de crise humanitaria">’(BIERRENBACH,
2011, p.119).

Ghisleni (2011) em seu livro discorre como o tema direitos humanos é
abordado no CSNU. O autor comenta que paz e seguranga internacionais nao
tinham diretamente ligacdo com a tematica dos direitos humanos, conforme a Carta,
sendo o Unico ponto de contato estaria no artigo 76, sobre o sistema de tutela - este
ja desativado.

...0 tratamento dos temas era bifurcado desde a origem: os temas de paz e
seguranca internacionais pertencem a | Comissao, os de direitos humanos,
a lll Comisséo. Apesar disso, 0s temas cruzaram-se, por varias vezes, com
frequéncia crescente e em mais de um 6rgdo. (GHISLENI, 2011, p. 42)

O ponto aqui é sobre como o termo “direitos humanos” ganhou importancia
para a Organizacao e - em relacdo ao objeto do referido autor - para ao CSNU. Em
seu trabalho, Ghisleni (2011, p. 75) demonstra que no periodo 1947-1988, de 164
resolucGes do CSNU, 2 foram sobre Direito Internacional Humanitario®® e Direitos
Humanos®. J& entre 1997 e 2008, das 147 resolucdes, 41 possuiam aquela
tematica.

Voltando ao principio de nédo-intervencdo, Ghisleni (2011, p. 49) diz ter-se
encerrado a principio “a discussao sobre a compatibilidade entre os mecanismos

intrusivos de monitoramento dos direitos humanos criados pelas Na¢gdes Unidas e o

6“0 uso da forca em operacées de paz, no marco do Capitulo VIl da Carta das NagGes Unidas teria
sido autorizado pela primeira vez em 1961, no Congo, quando a Resolucdo 169, de novembro
daquele ano, permitiu @ ONUC a entrada na provincia separatista de Katanga, inclusive pelo uso da
forca. O CSNU s6 voltaria a permitir o uso da for¢ca em situacdo que ndo fosse de legitima defesa
durante os conflitos na Somalia, na antiga lugoslavia e em Ruanda.” (BIERRENBACH, 2011,118-119)
5 "A resolucdo reafirmava o respeito a soberania e a integridade territorial dos Estados, mas
salientava que 'the humanitarian assistance should be provided with the consent of the affected

country and in principle on the basis of an appeal by the affected country'.

%8 De acordo com o Comité internacional da Cruz Vermelha, o Direito Internacional Humanitario, esta
previsto no Direito Internacional: nas Convenc¢des de Genebra e de Haia, nos Protocolos Adicionais,
no conjunto de tratados que regulamentam o0s métodos e meios de guerra e no Direito
Consuetudinério. Em relacdo aos direitos humanos, "O Direito Internacional Humanitario (DIH) e o
Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) s&o dois conjuntos de normas distintos que, no
entanto se complementam. Ambos se ocupam da prote¢do da vida, da saude e da dignidade das
pessoas. O DIH se aplica a situagbes de conflito armado, enquanto o DIDH esta vigente em todo
momento, tanto em tempo de paz como de guerra.”

5 O autor comenta que a entrada do tema DH, poderia sido por conta dos temas de DIH, por conta
da “indissociabilidade pratica de ambos os conjuntos normativos, sobretudo quando aplicados a
protecado de civis em conflitos armados” (GHISLENI, 2011, p. 74)
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principio de n&o intervengdo da Carta (grifo nosso)” na Segunda Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena de 14 a 25 de junho de 1993.
“Os resultados da Conferéncia de Viena consagram a competéncia das Nacgodes
Unidas como um todo para considerar e, em decorréncia, adotar medidas para
promover a observancia dos direitos humanos” (GHISLENI, 2011, p. 50). Ressalta-
se que aquela competéncia ndo contempla a todos os 6rgéos da instituicao de igual
forma.
A Declaracao e do Programa de Acdo de Viena é o resultado da referida
Conferéncia, onde se promulga em seu § 4° o seguinte:
A promocgdo e a protecdo de todos os Direitos Humanos e liberdades
fundamentais devem ser consideradas como objetivos prioritarios das
Nacbes Unidas em conformidade com os seus fins e principios, em
particular o da cooperacéao internacional. No quadro destes fins e principios,
a promocdo e a protecdo de todos os Direitos Humanos constituem

preocupacdes legitimas da comunidade internacional. (NACOES UNIDAS,
1993)

De acordo com Ghisleni (2011, p. 53) duas seriam as demandas externas ao
CSNU para a expansédo de suas competéncias — que abrangem direitos humanos
mais do que nunca: a) demandas vindas de diversos 0rgaos da sociedade civil e; b)
demandas institucionais, advindas da prépria ONU®0.

Em 1992, foi apresentado, pelo Secretario-Geral Boutros Boutros-Ghali, o
relatério “Uma Agenda para a Paz: diplomacia preventiva, estabelecimento da paz e
manutencgdo da paz”®’. Neste relatério, Boutros-Ghali fala do "Contexto Cambiante”,
onde os regimes autoritarios foram substituidos por forcas mais democraticas e
governos sensiveis aos problemas existentes. A forma, o alcance e a intensidade
destes processos variam conforme a sua regido - América Latina, Europa, Asia ou
Africa. O Secretario-Geral se dirige aos paises vindos das descoloniza¢des do
século XX, apos a criacdo de ONU, e aos paises recém-independentes e argumenta
sobre a importancia dos Estado soberanos. A nivel mundial, ele diz, entrou-se em
uma era caracterizada por tendéncias singularmente contraditérias. Menciona que
as fronteiras nacionais borram-se ante o avanco das comunicacdes e 0 comeércio

mundial. “Surgem novas e violentas declaragbes de nacionalismo e soberania, e a

% “Uma clara fonte de demandas a esse respeito tem sido a Secretaria, com base na compreenséo
que mantém em cada momento sobre a evolugdo das ameagas a seguranga coletiva.” (GHISLENI,
2011, p. 53).

61Doc. S/24111.
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coesdo dos Estados se vé ameacada por brutais lutas étnicas, religiosas, sociais,
culturais ou linguisticas”.

Boutros-Ghali, como SGNU (1992-1997), lidou com temas complexos
relacionados “as operagoes de paz®?, entdo em fase de grande expansdo, frente a
multiplicidade de conflitos armados, sobretudo de ordem interna, relacionados a
questdes étnicas ou religiosas." (BIERRENBACH, 2011, p.117)

“Boutros-Ghali deixa totalmente para tras a perspectiva de que as ameacas
surgem exclusivamente do choque de interesses entre Estados” (GHISLENI, 2011,
p. 55). O “Contexto Cambiante” traz novos tipos de conflitos, estes ja ndo mais
baseados em disputas entre Estados, mas em problemas internos®® — que podem
transbordar territorialmente, ameacando a paz e seguranca internacionais. Os novos
desafios necessitam de novos métodos diplomaticos para: a) prevencao de conflitos,
b) imposicéo da paz c) manutencéo da paz e, d) a reconstrucéo pés-conflito:

No que se refere a imposi¢cao da paz, ao mencionar a expressao “até entao
com o consentimento das partes envolvidas”, Boutros-Ghali tocava na
questdo fundamental da alteracdo do critério do consentimento para o

estabelecimento das operacdes, cujos mandatos passariam a envolver
justificativas de natureza humanitaria.” (BIERRENBACH, 2011, p.118)

No 50° aniversario das Nacdes Unidas, Boutros-Ghali expds o Suplemento da
Agenda para a Paz, em 1995, buscando “aprofundar os dilemas da relagcéo entre a
intervencdo humanitaria e as operagodes de paz.” (BIERRENBACH, 2011, p.121). No
documento, o SGNU assinala o “efeito CNN, que envolveu a opinido publica
internacional em favor do deslocamento de tropas destinadas a proteger e facilitar
missdes humanitarias” (BIERRENBACH, 2011, p.121): “While such images can help
build support for humanitarian action, such scenes also may create an emotional
environment in which effective decision-making can be far more difficult”®
(BOUTROS-GHALLI, 1995).

62 Tais como as crises na Somalia (1992), em Ruanda (1994) e na Bosnia (1995). Nota-se que estas,
como também a crise de Kosovo (1999), ndo serdo abordadas profundamente neste trabalho.
Salienta-se, porém, a importancia das experiéncias adquiridas pela ONU e a evolugéo na teorizagao
sobre intervencgdes, a partir das operagdes de paz citadas.

%3Problemas internos, tais como: discriminacao, terrorismo, proliferacdo de armas de destruicdo em
massa, tensdes étnicas, racismo, lutas étnicas e religiosas, pobreza, doencas, etc.

%4“Do mesmo modo que tais imagens podem ajudar a obter apoio para a acdo humanitaria, estas
cenas podem também criar um ambiente emocional no qual uma tomada de deciséo eficaz pode ser
bem mais dificil”. Doc. A/50/60.
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Em 12 de fevereiro de 1999 — quando Kofi Annan era o SGNU - o Presidente
do Conselho de Seguranca apresentou uma Declaracao sobre a protecéo a civis em
conflitos armados®®, onde ecoavam as ideias de Boutros-Ghali e se reconheciam
gue as violagOes de direitos humanos podem, mesmo que nao sempre, ser a razao
de conflitos; afirmava também que “a competéncia do CSNU sobre o tratamento de
conflitos armados sem limitd-los aos de ambito internacional” (GHISLENI, 2011, p.
56). A Declaracdo solicitava que o Secretario-Geral apresentasse recomendacdes
sobre formas que o Conselho poderia expandir a protecao fisica e juridica de civis
em conflitos armados (GHISLENI, 2011, p. 56).

Conforme o relatério de Annan®® (1999), dentre outras acdes, este sugeriu ao
CSNU: a ratificacdo de instrumentos do Direito Internacional (DIH, DH, Direito dos
Refugiados), a utilizacdo das informagdes e analises que peritos realizam, aumentar
0 uso de sancdes direcionadas, imposicdo de embargos de armas e, considerar a
imposicdo de medidas coercitivas apropriadas — estes trés ultimos pontos em
situacOes que se constatam a sua necessidade.

[As propostas] possuiam um carater revolucionéario para o funcionamento do
sistema onusiano. Associavam o0 tratamento das questdes de direitos
humanos a diversos dos instrumentos de atuacdo do Conselho, inclusive, e
com especial énfase, as medidas previstas no Capitulo VII da Carta [...] Kofi
Annan incentivava o Conselho a estabelecer uma relacéo direta de trabalho
com os procedimentos especiais da CDH e com os o6rgdos de
monitoramento de tratados como parte de uma estratégia de intensificacdo
dos esforcos de diplomacia preventiva. Buscava institucionalizar o

tratamento de questdes de direitos humanos pelas missdes de operacéo de
paz. (GHISLENI, 2011, p. 57-58)

Em sua ultima recomendacdo no Relatorio referido, Kofi Annan introduz o
tema “Responsabilidade de Proteger’ e, a partir disso, iniciar-se-4 um processo de
rearranjamento institucional na forma como sdo implementadas as operacdes de
paz.

Em agosto de 2000 foi apresentado o Relatério Brahimi®’ que tinha por
objetivo relatar a situacdo que se encontravam as operacfes de paz da ONU — os
problemas que surgiam a partir destas -, além de fazer recomendacdes para o

melhoramento do quadro. Estas sugestbes eram explicitas ao dizer que o sucesso

® Doc. S/IPRST/1999/6.
%Relatorio do SGNU ao CSNU sobre a protecdo de civis em conflito armado (1999). Doc.
S/1999/957.

67 Doc. A/55/305-S/2000/809.
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das missdes dependia do estabelecimento de um mandato claro e especifico.
Reafirmaram-se também os principios basicos que devem reger as operacdes: 0
consenso entre partes, a imparcialidade e o ndo-uso da for¢ca apenas, salvo em
legitima defesa e do mandato.
Entre varias recomendacdes, nas quais se incluia a questao fundamental do
financiamento, o relatério sugeria que os mandatos fossem mais precisos e
que as operacdes compreendessem acdes voltadas para a consolidacdo da

paz, nas quais a assisténcia ao desenvolvimento seria parte importante.
(BIERRENBACH, 2011, p.122) (grifo nosso).

Em relacdo a assisténcia ao desenvolvimento, esta é vista, entdo, como uma
forma de diplomacia preventiva. Pois, paises que possuem poucas probabilidades
de crescimento e desenvolvimento econdmicos tem maiores tendéncias de
aprofundamento dos problemas sociais. Em 1994, o PNUD — Programa das Nac¢des
Unidas para o Desenvolvimento - em seu Relatério Anual ja alertava para este fato.

O Relatorio de 1994 é emblematico pois coloca o desenvolvimento como um
tema de seguranca, e ndo mais s6 como um tema socioecondmico. O relatorio
abordava que a pessoa humana devia estar no centro debate. Ademais, o
desenvolvimento deveria ser visto como um meio, e ndo como um fim. Um meio
para que se garantisse Seguranca Humana - “seguranga em relagdo a ameacgas
crénicas, tais como fome, doencas e repressdo”’, bem como “protecdo contra
rupturas bruscas e dolorosas nos padrbes de vida cotidiana, seja em casa, no
emprego ou na comunidade”®® (PNUD, 1994, p. 23). Dessa forma, a seguranca
humana®® deveria ser vista também como seguranga internacional. Se a seguranca
humana fosse garantida’®, ndo seriam necessérias tantas intervencées em paises

gue ja ndo podem mais garantir direitos fundamentais aos seus cidadaos.

68 »  safety from such chronic threats as huger, disease and repression. [...] protection from sudden
and hurtful disruptions ib the patterns of daily life - wheter in homes, in jobs or in comunities."

%90 Relatorio alerta para que ndo se confunda seguranca humana com desenvolvimento humano,
mesmo que exista uma relacdo entre os conceitos. Desenvolvimento humano é um conceito mais
amplo e é visto como um processo que amplia o leque de escolhas das pessoas. Enquanto que
seguranca humana esta mais relacionado ao exercicio das pessoas de exercer aquelas escolhas de
maneira segura e livre - os individuos tem que estar relativamente confiantes que as oportunidades
gue eles possuem hoje ndo serdo totalmente perdidos amanhd. (PNUD, 1994, p. 23)

70 “O conceito de seguranga humana foi contemplado no paragrafo 143 do Documento Final da
Cupula Mundial de 2005, que o relaciona ao ‘direito das pessoas de viverem em liberdade e com
dignidade, livres da pobreza e do desamparo’ e ao direito ‘de todos os individuos, principalmente as
pessoas vulneraveis, a serem livres do medo e da necessidade, com iguais oportunidades para

gozarem de todos os seus direitos e desenvolverem inteiramente o seu potencial humano’.
(BIERRENBACH, 2011, p.126)
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No artigo de Annan, de marco de 2000, We the Peoples: the Role of the
United Nations in the 21st Century, ele argumenta sobre a relevancia da
Organizacao e sustenta a legitimidade da mesma para intervir — conforme a Carta -
pois os conflitos internos tendem a ndo permanecerem internos. Além disso, a
maioria das guerras atualmente é de origem civil. Sobre a atuacdo da Organizacdo
ele retoma a tematica Responsabilidade de Proteger, mesmo que ndo a nomeando.
As continuas violagdes de direitos humanos nao poderiam ser suportadas pela
comunidade internacional encobertas pelo principio de ndo-intervencao/soberania. O
SGNU busca demonstrar o pontos positivos das intervencdes’, sendo estas partes
da misséo inerente as NagBes Unidas; ressalta a diplomacia preventiva enquanto
tenta tirar a dimensao puramente militar das operagoes.

O apelo de Annan concretizou-se, pois a teorizacdo sobre "Responsabilidade
de proteger" foi apresentado’?; a partir dos esforcos da ICISS, constituida em
setembro de 2000, através do governo canadense. Seu objetivo é “construir um
entendimento mais amplo sobre o problema da conciliacéo entre a intervencéo para
a protecdo humana e a soberania” (ICISS, 2000, p. 2). Isto é, estabelecer
parametros e principios a serem seguidos em relagao as intervencdes humanitarias.

O Relatério do ICISS foi apresentado em dezembro de 2001. Este né&o
recebeu a atencdo devida naquele momento, por causa da sucessdo de

acontecimentos ocorridos por conta do 11 de setembro daquele ano.

L Em seu livro autobiografico, “Intervengdes”, Annan também busca demonstrar as motivagbes
positivas para as operagdes de paz: “Assumi o cargo de secretario-geral, no comec¢o de 1997, com
uma profunda convicgao: tinhamos de situar a pessoa no centro de tudo o que faziamos nas Nacdes
Unidas. Uma organizagéo de paises deveria se concentrar nos direitos e na protecdo de ‘Nos, os
povos’, em nome dos quais sua Carta fora escrita. Eu também sabia que, além de mudar o foco e o
empenho das Nagdes Unidas, precisava defender mais amplamente a intervencéo, desafiando as
opinides convencionais sobre a soberania como imutavel e inviolavel, apesar dos horrores cometidos
dentro das fronteiras doas paises. Para reforcar que os direitos humanos eram sagrados e inviolaveis
— por palavras e atos -, procuramos fazer deles um elemento central de todo o nosso trabalho, fosse
de desenvolvimento, de salde, de paz ou de seguranga. [...] Num mundo em que a globalizacdo
reduziu a capacidade dos paises de controlar a prépria economia, regular suas politicas financeiras e
imunizar-se contra o dano ambiental e contra migracbes humanas, os Estados ndo podem e néo
devem ter o direito de escravizar, perseguir ou torturar seus préprios cidadaos. Os direitos dos seres
humanos & vida e & segurancga elementar estavam sendo ameacados por conflitos internos, de um
modo cada vez mais evidente, o que significava que precisavamos reformular as relacdes entre
cidadaos e governos. Precisavamos convencer a comunidade global de que a soberania devia ser
entendida como contingente e condicionada ao fato de os Estados se responsabilizarem pela
seguranca dos direitos humanos de seu proprio povo — e que isso precisava ser levado tdo a sério
pelos Estados quanto suas expectativas de nao interferéncia em seus assuntos internos. Cheguei a
essa conclusdo por meio das vicissitudes das iniciativas da manutencdo da paz das Nag6es Unidas
na Somalia, em Ruanda e na Bosnia.” (ANNAN, 2013, p.112-113)

2A responsabilidade de proteger abrange trés tipos de responsabilidades: a) a responsabilidade de
prevenir; b) a responsabilidade de reagir e, c) a responsabilidade de reconstruir.
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De acordo com ICISS, a intervencéo sera necessaria, quando o Estado j4 ndo
garante mais direitos fundamentais aos cidadaos. Salienta-se que o uso de forca s6
sera utilizado em ultimo caso, depois do esgotamento de negociacdo pelas vias
pacificas:

O Estado passa a ser considerado responsavel pela vida, pela seguranca e
pelo bem-estar dos cidadaos. [...] Aos trés elementos basicos de um Estado
soberano, desde Vestfalia — autoridade, territério e populagdo —, seria
acrescido um quarto: o respeito aos direitos fundamentais. O exercicio

dessa responsabilidade passa a ser, justamente, o fundamento maior da
soberania (grifo nosso) (BIERRENBACH, 2011, p.129-130).

Desse modo, quando um Estado que possui uma responsabilizacdo primaria
falha em seus objetivos como tal, a comunidade internacional deve assumir,
possuindo, assim, uma responsabilidade secundaria. “As situacbes que requeiram
intervencdo militar devem ser, segundo a ICISS, levadas ao CSNU por iniciativa dos
Estados interessados, de membros do proprio Conselho ou pelo SGNU.”
(BIERRENBACH, 2011, p.133).

Referente ao poder dado ao CSNU, pelo ICISS, este ainda € um dos pontos
mais polémicos quando se justificam acdes pela “Responsabilidade de Proteger”. O
debate seria em torno do elevado poder dado ao cinco membros do Conselho de
Seguranca sobre 0s rumos a serem seguidos na seguranca internacional.
Lembrando que os motivos particulares de cada pais do P-5 influenciam seus votos
para resolugdes. Nesse sentido, a “Responsabilidade de Proteger’ poderia ser
usada como justificativa dessas motivacfes que nada teriam a ver com a seguranca
e a ameaca de paz internacionais. Mesmo sob criticas, a legalidade do CSNU ainda

€ 0 que legitima o uso da forca no meio internacional:

...0 processo politico internacional, apesar de imperfeito, encontra-se
regulamentado. O abandono desses procedimentos, como fizeram a Otan
no Kosovo, e Washington e Londres no Iraque, ameaca a regra ténue,
porém, essencial, que governa a sociedade internacional.”
(BIERRENBACH, 2011, p.159-160)

Assim, salienta-se que o ICISS buscou fundamentar juridicamente o novo
conceito, baseando-se em instrumentos internacionais e em principios presentes na

Carta das NacOes Unidas, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, nas

"0 uso seletivo do CSNU com vistas a legalizar a guerra no lraque, em 2003, ampliou
desconfiancas e reacdes. As novas teses da intervencdes humanitaria teriam sido contaminadas por
associacbes com a preemptive self defense (autodefesa antecipatéria) e com as justificativas
humanitarias ex post facto de George W. Bush e Tony Blair, apés a invasao do Iraque."
(BIERRENBACH, 2011, p.160).
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Convencdes de Genebra de 1949 e nos Protocolos Adicionais de 1977, na
Convencédo das Nacdes Unidas para a Prevencdo e Repressao do Genocidio, no
Estatuto de Roma - que constituiu o TPl —, em meio a outros. (BIERRENBACH,
2011, p.130).

Conforme Bierrenbach (2011, p. 145), apés 4 anos do langcamento do
relatorio, “o conceito de responsabilidade de proteger foi formalmente reconhecido
pela comunidade internacional durante a Cupula Mundial de 2005”, sendo que em
seu documento final, o termo foi diretamente citado nos paragrafos 138 e 13974,
Nota-se que a definicdo adotada no documento n&o abrange “casos de graves
violagdes de direitos humanos”, pois este termo seria muito amplo e poderia dar
abertura para a realizacéo de intervencdes com parametros pouco delineados.

Desse modo, a responsabilidade de proteger esta associada a casos de
genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e limpeza étnica. O
documento também cita uma “capacidade de aviso prévio”, no qual as intervencoes
— e resolucbes do CSNU - poderiam ser aprovadas antes de que se iniciem 0s
crimes citados, como forma de protecdo do maior numero de vidas humanas
possivel, ou seja, as percepcdbes de ameaca também fariam parte da
responsabilidade de proteger.

“A partir da adogao da teoria da responsabilidade de proteger pela Cupula
Mundial de 2005, o conceito passou a ser mencionado ou invocado em algumas
resolugées do CSNU”, comenta Bierrenbach (2011, p. 146). Entretanto, a definicao

e, sobretudo, os limites do conceito ainda estdo sendo testados e discutidos dentro e

74138. Each individual State has the responsibility to protect its populations from genocide, war crimes,
ethnic cleansing and crimes against humanity. This responsibility entails the prevention of such
crimes, including their incitement, through appropriate and necessary means. We accept that
responsibility and will act in accordance with it. The international community should, as appropriate,
encourage and help States to exercise this responsibility and support the United Nations in
establishing an early warning capability.

139. The international community, through the United Nations, also has the responsibility to use
appropriate diplomatic, humanitarian and other peaceful means, in accordance with Chapters VI and
VIl of the Charter, to help protect populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes
against humanity. In this context, we are prepared to take collective action, in a timely and decisive
manner, through the Security Council, in accordance with the Charter, including Chapter VII, on a
case-by-case basis and in cooperation with relevant regional organizations as appropriate, should
peaceful means be inadequate and national authorities manifestly fail to protect their populations from
genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity. We stress the need for the
General Assembly to continue consideration of the responsibility to protect populations from genocide,
war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity and its implications, bearing in mind the
principles of the Charter and international law. We also intend to commit ourselves, as necessary and
appropriate, to helping States build capacity to protect their populations from genocide, war crimes,
ethnic cleansing and crimes against humanity and to assisting those which are under stress before
crises and conflicts break out. Doc.A/Res/60/1.
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fora das Nagbes Unidas. Ban Ki-Moon, SGNU desde 2007, tem buscado fortalecer o
conceito.

Bierrenbach (2011, p. 153) comenta sobre o relatério do SGNU’®, de 2009,
onde este explicita que "n&o se tratava mais de reinterpretar ou renegociar as
conclusdes da Cupula Mundial de 2005, mas de encontrar maneiras de implementar
suas conclus6es de modo consistente", isto €, como aplicar a responsabilidade de
proteger. Umas das criticas que o SGNU buscou combater foi sobre a aplicacao do
conceito pela ONU ser uma ingeréncia disfarcada do Norte sob o Sul — um
neocolonialismo -, ele recordou que ja houveram dois Secretarios-Gerais que era de
paises do Sul’® e que a prépria Unido Africana possui em sua Constituicdo (do ano
2000), o direito de intervencdo em casos de genocidio, crimes de guerra, crimes
contra a humanidade e limpeza étnica — relacionado ao principio da nao-indiferenca,

do préximo topico.

2.2 O Principio da nao-indiferenca

Em seu artigo, Seitenfus et al. (2007) trazem o principio da nao-indiferenca —
advindo do continente africano — relacionando-o a pratica brasileira, no contexto
latino-americano. Traremos aqui alguns pontos do que foi abordado pelos autores.
Ressaltamos a alternativa de perspectiva trazida pelos estes, pois ndo se pode
pensar Relacdes Internacionais, de forma abrangente, e a questdo das intervencgdes,
de maneira especifica, de um ponto de vista, exclusivamente, ocidental-europeu-
estadunidense. O Sul também pode, e deve, teorizar sobre os seu préprios conflitos.

A partir disso, entdo, argumenta-se que o principio da nao-indiferenca é,
antes de tudo, uma mudanca do paradigma securitario no continente africano. Ele é
uma opc¢ao a clausula pétrea das Relacdes Internacionais de Nao-Intervencao e,
consequentemente, a ndo violagcdo de soberania dos paises. Este principio esta
ligado a “Responsabilidade de Proteger”, possuindo, no entanto, uma inspiragcao
pan-africana.

Como afirmam os autores (2007, p.9), dois fatos foram fundamentais para que

as nacOes africanas rejeitassem a ordem vigente e passassem a reivindicar uma

“Doc. A/63/677.

6 Boutros Boutros-Ghali do Egito e Kofi Annan de Gana - o que nao significa necessariamente que
néo tenham sido cooptados pelos principios ocidentais dos paises desenvolvidos.
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concepcao alternativa de ordem, em busca de uma visdao autbnoma de si e do
mundo: a descolonizagdo massiva do p6s-22 Guerra mundial e o massacre de
Ruanda (1994). O primeiro fato mostra um redirecionamento na agenda da ONU,
pois 0s novos paises sao incorporados a Organizacao, fazendo que surja uma
maioria no “grupo dos subdesenvolvidos”. Os pesquisadores (2007, p.10) sinalizam
ainda alguns acontecimentos que demonstram o interesses dos paises em participar
de forma ativa no meio internacional: a Conferéncia de Bandung, 1955, no qual
refutavam o alinhamento prévio aos Estados Unidos ou a Unido Soviética; a
aprovacdo da Declaracdo de Garantia de Independéncia dos Paises Coloniais, por
Resolucdo na XV Assembleia Geral da ONU; a criacdo, em 1963, da Organizacao
da Unidade Africana (OUA), sob a euforia da Identidade Africana e do Pan-
Africanismo’” por uma construcdo de uma Nova Africa.

ApoOs a queda do Muro de Berlim, fim da Guerra Fria e as delimitacdo de
territérios africanos nunca revistos no periodo pés-colonial, os conflitos internos nos
paises sO cresceram no continente. O Principio de N&o-Intervencdo nédo se mostrou
suficientemente adequado as novas configuracbes. Como seria possivel ficar imovel
as guerras que transbordavam territorialmente, trazendo consigo mais problemas
socioeconémicos a paises ja bastante precarios?

Com o genocidio cometido em Ruanda’®, em 1994, o conceito de Estado
soberano e inviolavel, advindo dos paises centrais, demonstrou que a indiferenca
frente as aparentes e continuas violacdes de direitos humanos ja ndo podia
continuar. Pois, aquele que ndo se manifesta frente aos fatos, também concorda,
com a sucessédo de acontecimentos.

Como uma forma de nado se repetirem massacres e em busca de um caminho
préprio, os Chefes de Estado africanos, em 2002, mudam o nome da Organizagao
da Unidade Africana (OUA) para Unido Africana (UA):

Esta substituicdo vai muito além da semantica — que em si ja se liberta do
racionalismo Ocidental contido na ideia de “organizagéo” e busca uma nova

forma de se referir a si. Ela contém um novo modelo de integracdo
continental, respaldado por uma cultura securitiria que, em suas

7 “O Pan-Africanismo se refere a ideia de que todos os africanos possuem um em relagdo ao outro,
uma afinidade espiritual e que, tendo sofrido juntos no passado, agora devem marchar juntos rumo a
um futuro distinto e melhor.” (EMERSON apud SEITENFUS et al, 2007, p.10)

8 No conflito étnico do pais, entre tutsis e hutus, foram mortos entre 500.000 a 1.000.00 pessoas.
Para uma melhor ilustragao dos fatos, ver filme “Hotel Rwanda” (2004), do diretor Terry George, onde
pode-se ter em mente o total descaso e abandono que os ruandeses passaram, junto aos demais
Estados e as organizacdes internacionais, sobretudo a propria ONU.
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peculiaridades, pode ser compreendida como uma experiéncia alternativa
em uma cena Internacional cuja arquitetura e funcionamento seguem
padrdes hegemonicos. (SEITENFUS et al., 2007, p. 11)

Os autores (2007, p.12) argumentam que a nova doutrina de Nao-Indiferenca
€ necessaria para atender as demandas de um novo periodo e, ademais, “tem suas
raizes no conhecimento popular africano que afirma ndo ser possivel desviar os
olhos enquanto a casa de um vizinho esta em chamas.”

Esse conceito esta presente no Ato Constitutivo da UA, de 2000. Esta admite
intervencdes em dois casos, conforme seu artigo 4° a) “graves circunstancias”,
como crime de guerra, genocidio e crimes contra a humanidade e; b) mudancas
inconstitucionais de governo. Conforme o artigo referido, a iniciativa de ingeréncia
pode partir de: a) decisdo da Assembleia da UA ou; b) solicitagcdo de um Estado-

membro.

Aprovada a intervencédo, sua implementacdo e a supervisdo caberdo a um
novo 6rgao criado no ambito da UA, the Peace and Security Council, o qual
devera conduzir-se de acordo com as linhas gerais do Relatério elaborado
pela[...] ICISS, acerca da Reponsabilidade de Proteger. (SEITENFUS et al.,
2007, p. 12)

O principio da Nao-Indiferenca, em associacdo a Responsabilidade de
Proteger, discorre, entdo, que, a “inviolabilidade dos limites dos Estados nédo deve
ser defendida com maior intensidade do que a vida e dignidade de seus habitantes”
(SEITENFUS et al., 2007, p. 12). N&o se admite mais constantes violacdes aos
cidadaos por parte do Estado, porém, ndo se busca desqualificar o poder soberano,
apenas resignifica-lo aos novos tempos.

A politica internacional vivida pelo Brasil, sobretudo durante o governo Lula,
conforme os autores Seitenfus et al. (2007, p. 15-16), busca alinhar-se ao
pensamento africano quando este ja ndo aceita “férmulas” dos paises centrais em
sua acdo. Realiza-se uma nova politica exterior brasileira quando: a) perdoam-se
dividas estrangeiras; b) ha participacdo do Brasil, em posicdo de comando, na
Operacao de Paz do Haiti, a partir de 2004; c) reconhece-se a nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos bolivianos, em 2006, como ato soberano daquele Estado. A politica
externa brasileira, realizada durante o primeiro mandato do presidente Lula,
demonstra que os paises do Sul politico podem atuar com certa autonomia. Se
‘quebra com a ideia de que a ajuda e a cooperagdo podem somente se dar no
ambito e sentido das relacbes Norte/Sul ou Desenvolvidos/Subdesenvolvidos"
(SEITENFUS et al., 2007, p. 16-17).
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Os autores (Seitenfus et al., 2007, p. 20) analisam discursos do presidente
Lula e de Celso Amorim, o Ministro das Rela¢des Exteriores do periodo concluindo
que as praticas do governo ndo possuem, necessariamente, respaldo em
documentos, a ndo ser nos préprios discursos. Diferentemente do que ocorria nas
décadas de 60 e 70, onde os documentos eram assinados antes que houvesse a
pratica. “Essa dindmica é [...] nova, e os valores que a inspiram compdéem o
arcabouco que déa sustentacdo aquele que vem se definindo como Principio da Nao-
Indiferenga.” (SEITENFUS et al., 2007, p. 20).

Destaca-se, assim, “a solidariedade ativa entre o0s paises em
desenvolvimento” (SEITENFUS et al., 2007, p. 21). Diferentemente, da questao de
securitizacao africana, o principio da ndo-indiferenca no caso brasileiro concentra-se
na cooperacdo econdmica entre paises do Sul. A questdo econdmica, no entanto,
nao pode deixar de estar associada com a questdo de seguranca. Paises do Sul que
possuem economias frageis tendem a transbordar problemas e conflitos quando ja
nao logram sustentar-se.

Dessa forma, o Principio da Nao-Indiferenca faz-se necessario aos temas de
Relacdes Internacionais como seguranca, desenvolvimento socioeconémico,
intervencdes — Responsabilidade de Proteger -, etc. Os autores (SEITENFUS et al.,
2007, p. 22) que trouxeram este principio ao debate, neste trabalho, ainda afirmam
gue este é um conceito jovem, no qual carece de teoria, bem como de uma pratica

constante, para que se transforme em Direito.

2.3. O Discurso de Dilma nas Nagoes Unidas (2011) e a “Responsabilidade ao

Proteger”

Nesta secdo, desenvolveremos o termo “Responsabilidade ao Proteger”
(RwP), exposto, pela primeira vez, em 2011, pela presidenta do Brasil, Dilma
Rousseff, em seu discurso no Debate Geral da 662 Assembleia Geral das Nacdes
Unidas. Sucintamente, “Responsabilidade ao Proteger” enaltece uma forma de
conduta adequada para o bom andamento das Operacdes de Paz. O termo foi
novidade naquele ano, mas as discussdes sobre o tema ja eram conhecidas na
comunidade internacional - as recorrentes violagbes cometidas pelos agentes da paz

durante as operacoes.
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O discurso ja seria considerado “historico” pelo fato da presidenta Dilma ser a
primeira mulher a inaugurar um Debate Geral da ONU. No inicio de seu
pronunciamento, ela diz dividir a “emo¢do com mais da metade dos seres humanos
deste Planeta, que, como eu, nasceram mulher, e que, com tenacidade, estao
ocupando o lugar que merecem no mundo.” Além de falar que possui a certeza “de
que este sera o século das mulheres.” Observa-se aqui uma sintonia com 0s
processos mundiais de luta de direitos das mulheres. Sem adentrar em um debate
mais aprofundado do tema, salientamos que o empoderamento das mulheres, bem
como a promocéao da igualdade de género nas mais diversas na¢fes do mundo, sao
meios para que abusos e exploracdo sexuais diminuam - violagdes que
discutiremos mais adiante.

A presidenta discorreu boa parte do tempo, considerando que era 2011, sobre
a crise econdmica e seu enfrentamento e criticou aos paises centrais por sua falta
de comprometimento e inagéo, relacionado ao tema.

Sugeriu a cooperacao, na qual podemos ver um possivel uso do principio da

nao-indiferenca — discutido na secao anterior:

Um novo tipo de cooperacdo, entre paises emergentes e paises
desenvolvidos, é a oportunidade histoérica para redefinir, de forma solidaria e
responsavel, os compromissos que regem as relacbes internacionais.
(BRASIL, 2011)

Sugeriu também a aplicagdo de politicas coordenadas e insistiu na “inter-
relagcdo entre desenvolvimento, paz e seguranga”, além de demostrar o desejo
brasileiro de “politicas de desenvolvimento [que] sejam, cada vez mais, associadas
as estratégias do Conselho de Seguranga na busca por uma paz sustentavel.” O
principio da ndo-indiferenca faz-se presente pela constante busca do Brasil, através
do discurso, procurar estabelecer cooperacdo e parametros novos para uma
conjuntura econdmica inédita — citando termos presentes como “aprofundar a
regulamentagcdo do sistema financeiro”; “reforma das instituicbes financeiras
multilaterais”; “controles a guerra cambial”, etc. Ademais, apos relembrar a presenca
no comando brasileiro da MINUSTAH, assegura que “temos promovido, no Haiti,
projetos humanitarios, que integram seguranca e desenvolvimento.” Fala-se também
que o Brasil esta apto em “contribuicdo solidaria® para com as nagdes em
desenvolvimento.

Apbés o tema econbmico ser debatido, iniciou-se, a partir da tematica da

"Primavera Arabe", a segunda parte do discurso. Enfatizou-se que é necessario
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buscar "uma forma legitima e eficaz de ajudar as sociedades que clamam por
reforma, sem retirar de seus cidadéos a condug¢éo do processo." A posicéo brasileira
foi de repudio veemente as "repressfes brutais que vitimam populagbes civis" e
mostrou-se apoio ao SGNU na prevencéo de conflitos realizados pela Organizagao.
Apesar de ser dito que a "busca da paz e da seguranca no mundo nao pode
limitar-se a intervencdes em situagdes extremas”, o discurso mais a frente comenta
gue diversas vezes as ingeréncias nao contribuem com o fim de conflitos:
"O mundo sofre, hoje, as dolorosas consequéncias de intervengdes que
agravaram os conflitos, possibilitando a infiltracdo do terrorismo onde ele

ndo existia, inaugurando novos ciclos de violéncia, multiplicando os
ndmeros de vitimas civis." (BRASIL, 2011)

Apoés essa averiguacdo, a presidenta introduz o conceito de RwP, além de
argumentar mais uma vez a posicao brasileira em relagdo a necessidade de

Reforma do CSNU™ - com o intuito de trazer mais legitimidade as acdes do CSNU:

Muito se fala sobre a responsabilidade de proteger, pouco se fala sobre a
responsabilidade ao proteger. S&0 conceitos que precisamos amadurecer
juntos. Para isso, a atuacéo do Conselho de Seguranca € essencial, e ela
serd tdo mais acertada quanto mais legitimas forem suas decisdes, e a
legitimidade do préprio Conselho depende, cada dia mais, de sua reforma
(grifo nosso) (BRASIL, 2011).

A “Responsabilidade ao Proteger” nada mais € que uma reafirmagdo da
garantia de tomadas de decisdo, durante as intervengdes, que busquem a protecao
das populacdes dos Estados invadidos. As Operacdes de Paz tem o intuito de ndo
piorar e, sim, retroceder o andamento dos conflitos nos quais atua. Reafirma-se
também, desta maneira, os valores que a Organizacdo busca em seus agentes da
paz. Nao se pode considerar uma intervencdo eficaz, se essa sO causara mais

danos.

® Dilma argumenta que ndo se pode mais protelar a discusséo sobre a reforma, sendo que o debate
ja entrava, em 2011, em seu 18° ano: "A cada ano que passa, mais urgente se faz uma solucéo para
a falta de representatividade do Conselho de Seguranca, 0 que corroi sua eficacia.” Reclamou a falta
de “realidade contemporanea” e a necessidade de incorporacdo de “novos membros permanentes e
nao permanentes, em especial representantes dos paises em desenvolvimento.” Ndo buscaremos
nos estender no tema da Reforma do CSNU, no qual ndo é tema deste trabalho, mas o tangencia,
pois a falta de representatividade dos paises em desenvolvimento, como o Brasil, contribui
indiretamente para a continua impunidade dos agentes da paz, bem como sua a falta de legitimidade
da ONU perante as populagbes dos Estado-membros. Ademais, as a¢gbes do CSNU, diversas vezes,
sdo vistas, surgindo a partir parametros difusos dos membros permanentes, e até mesmo por
“motivos obscuros”. No entanto, iremos nos ater ao termo trazido no discurso de Dilma.
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Sobre a impunidade dos agentes da paz, a ONU continuar4 tendo sua
importancia, bem como sua prépria existéncia, contestadas, caso ndo encontre uma
forma de responsabilizar culpados ou indenizar vitimados.

Esse modo que sdo realizadas as missbes e a “Responsabilidade ao
Proteger”, tem por objetivo apontar a preocupagéo com a forma como desenvolvem-
se as intervencoes, na atualidade. Todavia, se 0s seus proprios agentes da paz nao
possuem este objetivo e terminam por agravar problemas, além de causar outros
gue eram inexistentes, consequentemente, a ONU n&o encontrou um meio real de
alcancar seu propdsito - a seguranca internacional.

Nota-se, deste modo, o aumento na importancia e no debate sobre
intervencgdes, sobretudo pés-Guerra Fria, bem como os conceitos e documentos que
as circundam: Agenda para a Paz, Relatorio Brahimi, Responsabilidade de Proteger,
Principio da ndo-indiferenca, Responsabilidade ao Proteger, entre outros.

Estes principios surgem para que os parametros de atuacdo das Forcas de
Paz sejam estabelecidos e as operacbes da ONU obtenham algum éxito. O caso de
maior sucesso da ONU, o do Timor Leste, entretanto, ocorreu ndo sem antes
construcbes diversas — residéncias, lojas, igrejas, etc — serem saqueadas,
incendiadas ou destruidas e muitas pessoas morrerem. Desse modo e devido as
peculiaridades de cada lugar no mundo, o caminho correto para a operacionalizacéo
das intervencgdes ainda é nebuloso, tal como era o “contexto cambiante” de Boutros-
Ghali, em 1992 - e quica de forma mais aprofundada na atualidade.

As OperacOes de Paz sdo os meios que as Nacfes Unidas encontraram para
enfrentar ameacas a paz e garantir a seguranca internacional. Entretanto, estas
ainda ndo se estabeleceram a ponto de trazer a eficacia almejada. Surgem muito
problemas, como a relacdo entre as agentes da paz e o pais anfitrido, sendo que
dois deles serdo apresentados na proxima secdo: 0s abusos e a exploracdo sexuais

e; a disseminacao de doenca, no caso, a colera no Haiti.



54

3. AS VI~OLAC}(~)ES DE DIREITOS HUMANOS COMETIDAS DURANTE AS
OPERACOES DE PAZ DA ONU

Buscamos investigar as continuas violagGes de direitos humanos — bem como
suas responsabilizacdes — que ocorreram em Missdes de Paz da ONU. Escolhemos
duas teméticas para evidenciar a impunidade na qual a Organizacdo das Nacdes
Unidas usufrui, sendo elas: a) de forma mais abrangente, o abuso e a exploragao
sexuais e, b) em um ambito mais especifico, a irresponsabilidade na questao saude:
a difusdo da célera no Haiti.

Estas duas tematicas que, no primeiro momento nao se relacionam,
demonstram como as Nac¢bes Unidas podem e falham em ambitos diversos. No
entanto, o erros cometidos pela mesma nao trazem a Organizagdo nenhuma
responsabilizacdo, bem como nenhum compromisso de indenizacdo/compensacao
aos que foram prejudicados por sua ma conduta. Lembramos que as Nac¢des Unidas
ndo sdo parte signataria dos tratados e convencdes que aprova; e as imunidades e
os privilégios de seus funcionarios e tropas € a principal base de sustentacdo as

criticas que recebe.

3.1 A exploracéo e o abuso sexuais

Em, 11 junho de 2015, no artigo intitulado “Los ‘cascos azules’ intercambian
productos por sexo”, do periddico El Pais, anuncia-se que os casos de exploracao
sexual por parte dos “capacetes azuis” continuam sendo sistémicos. Afirma-se
também que o Ultimo informe da supervisdo interna da ONU®, “se concentra este
afio en la conducta del personal en Haiti y Liberia, dos de los paises mas pobres del
planeta y los mas afectados por estos abusos”. Em artigo da Foreign Policy, de 13
de agosto de 2015, a noticia intulava "The U.N. Is Not Serious About Its
Peacekeeper Rape Problem Despite investigations into crimes in the Central African
Republic, impunity still reigns”, denunciando a falta de comprometimento
demonstrado pelas Nacdes Unidas na responsabilizacdo dos casos de estupro
cometidos pelos agentes da paz na Republica Centro-Africana.

Este dois artigos sdo uma simpléria amostra do que ainda acontece hoje nas

Missbes de Paz da ONU, dez anos apés lancado o Relatorio Zeid - em 2005, o

80 “E| estudio revela que el sexo utilizado como moneda de cambio es ‘bastante comun’, aunque las
victimas tienden a no denunciar y eso complica que se las pueda asistir convenientemente.” (EL
PAIS, 2015)



55

relatério denunciou de forma incisiva o abuso e exploracdo sexuais que mulheres e
criangas vinham sofrendo pelos agentes da paz durantes as missdes da ONU.

O objetivo aqui ndo é simplesmente relatar as violéncias sexuais sucedidas
durante as operacdes de paz, pois ja se sabe que elas acontecem, de forma mais
frequente do que se poderia acreditar. Os agentes que deveriam levar seguranca —
ou somente um conforto emocional® - as nacdes em situacédo vulneravel, terminam
por agredi-las. Assim, aqui discorreremos sobre a relacdo entre esses fatos e a
posicdo das NacgbOes Unidas - como a Organizagao atua perante as violagcbes de
direitos humanos, indiretamente, realizadas sobre seu aval. Lembrando que estes
atos ilicitos sdo um dos fatos que mais ferem a imagem e a credibilidade da
Organizacao.

Antes de mais nada, € importante que se tenha claro os conceitos de
exploragéo e abusos sexuais. De acordo com o Boletim do SGNU (2003),

the term ‘sexual exploitation’ means any actual or attempted abuse of a
position of vulnerability, differential power, or trust, for sexual purposes,
including, but not limited to, profiting monetarily, socially or politically from
the sexual exploitation of another. Similarly, the term ‘sexual abuse’ means

the actual or threatened physical intrusion of a sexual nature, whether by
force or under unequal or coercive conditions®. (NACOES UNIDAS, 2003)

De acordo com Grassi (2011, p. 203), as primeiras denuncias que surgiram
sobre exploragdo e abuso sexual durante as Missbes de Paz da ONU “contra a
populacdo do pais anfitrido foram documentadas foi durante a operacdo de paz na
Bosnia e Herzegovina e em Kosovo, no inicio da década de 1990." Depois desses
acontecimentos, acusacdes "continuaram a ocorrer e a serem documentadas em
Mocambique, no Timor Leste, no Camboja e na Libéria"(WARD apud GRASSI, 2011,
p. 203).

A situacdo mais latente e dramatica, de acordo com Grassi (2011, p. 204),

ocorreu ha operacao de paz na Republica Democratica do Congo, quando o proprio

81 Em alguns casos, onde a miséria e a violéncia — dentre outros males - é tamanha, os agentes da
paz ndo possuem 0S meios necessarios para contribuirem permanentemente para a superacdo dos
problemas das populagdes; no entanto, sé a sua presenca ali ja traz — ou deveria trazer - uma
esperanca aos povos desesperados por uma vida mais tranquila e segura. Assim, quando um local vé
um capacete azul, este j4 ndo é mais — inquestionavelmente - sindbnimo de confianga — caso tenha
sido um dia.

82"0 termo 'exploracdo sexual' significa qualquer tentativa ou ato consumado de abuso devido a uma
posicao de vulnerabilidade, diferenca de poder, ou confianga, para propésitos sexuais, incluindo, mas
nao limitando, lucrar monetariamente, socialmente ou politicamente pela exploracdo sexual do outro.
Semelhantemente, o termo 'abuso sexual' significa qualquer tentativa ou ato de invasédo / intromisséao
fisica de natureza sexual através de coergéo ou outra condigado desigual”.
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Annan® declarou que "o grande nimero de acusacdes de exploracdo sexual era
uma vergonha para a Organizagdo e que havia uma necessidade iminente de se
alterar a forma de conducéo das operacoes de paz."

ApOs a declaragdo, Annan indicou Zeid, em 2004, para investigar as
acusacgfes. Em 2005, apresentou-se o relatério — Relatério Zeid— “detalhando a
exploracao de mulheres e meninas, concluindo que a maioria delas se submetia a tal
exploragdo em troca de dinheiro, comida e emprego” (GRASSI, 2011, p. 204):

O relatério concluiu que era pratica comum entre os agentes de paz o
estupro — além da exploracdo sexual — mas, para disfarcar o primeiro, 0s
militares presenteavam suas vitimas antes da pratica sexual para parecer
gue elas eram prostitutas. Outro problema apontado no relatério é que
muitas mulheres ficavam gravidas desses agentes de paz [gestando os
chamados “peacekeeper’s babies” e, além de ndo serem amparadas por

suas familias, ficavam sozinhas quando os militares voltavam para seus
paises. (GRASSI, 2011, p. 204).

Conforme a Folha de S. Paulo (06.06.2015), na Republica Centro-Africana
meninos foram molestados por um namero desconhecidos de militares franceses -
gue nao estavam sob o comando da ONU, mas sob seu proprio comando nacional -,
de acordo com os depoimentos colhidos pelas Nac¢des Unidas. "Os garotos, com
idades entre 9 a 15 anos, disseram que as vezes eram atraidos com a promessa de
receber comida”. O jornal afirma que mesmo apdés um ano, ninguém foi acusado
nem punido. Ou seja, indiferentemente de estarem ou ndo sob o aval da ONU, esta
nao possui autoridade para processar e punir soldados. O que se nota é qgue mesmo
guando os paises anunciam que investigarao oficialmente - como no caso francés -,
"as sancbes variam amplamente”. A noticia comenta uma auditoria realizada
internamente na ONU, onde constatou-se que entre 2008 e 2013 das acusacdes aos
militares e civis onusianos, aproximadamente um terco envolvia criancas. Ressaltou-
se também que "as investigacbes emperram na burocracia, 0s comandantes nao
sdo responsabilizados pelo que acontece em suas fileiras”, além disso a punicao
mais comum seria 0 regresso aos seus paises e a proibicdo em servir em outras
missoes. Ou seja, os “capacetes azuis” estariam saindo imunes de seus crimes.
Entretanto, "funcionarios da ONU apontam sinais de melhora", argumentam que 0s
TCC's estdo melhorando em relacdo a responsabilizacdo de culpados, bem como

informando a organizag&o sobre os atos ilicitos.

8Em: NACOES UNIDAS. Comunicado de Imprensa do Secretario Geral Kofi Annan: Secretary-
General ‘Absolutely Outraged’ by Gross Misconduct by Peacekeeping Personnel in Democratic
Republic of Congo, U.N. Doc. SG/SM/9605 (19/11/2004).
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Grassi (2011, p. 207) levanta trés pontos para que 0s agentes continuem
realizando as violagfes de direitos humanos durantes as operacdes de paz: a) seu
poder econdmico; b) a cultura machista e c) a garantia da impunidade.

O poder econbmico dos agentes esta relacionado a sua estabilidade
financeira devido ao seu trabalho, somado ao meio onde se acontecem as missoes
de paz. “Sao, geralmente, posicionados em locais onde ocorreram conflitos civis,
deixando as estruturas familiares abaladas e a populacdo vivendo sérias
dificuldades econdmicas e psicolégicas” (SHOTTON apud GRASSI, 2011, p. 207).
Nesta conjuntura, o poder econémico dos agentes é maior que o da populacao local,
viabilizando exploragdes sexuais, por exemplo.

A cultura machista prevalece em contingente militares onde predominam-se
homens. Isto é um fato, pois a igualdade de género € uma luta mundial, devido a
séculos de subordinacao vividos pelas mulheres, independente da nacionalidade ou

classe social.

Quando durante a operacdo em Camboja [em 1993] diante de inUmeras
criticas de abuso sexual de meninas locais por parte de agentes de paz, o
maior oficial das Nacdes Unidas no local, Yasushi Akashi, justificou a
conduta de seus soldados dizendo que garotos serdo garotos (“boys will be
boys”), querendo dizer que aquela conduta era parte da natureza masculina
e que ndo havia nada a ser feito. (DEFEIS apud GRASSI, 2011, p. 207-208)

Apesar do aumento no contingente de mulheres como agentes da paz - em
anos recentes -, conforme os ultimos dados de setembro de 2015, em um total de
militares em operacfes de paz da ONU, entre 105.480 "capacetes azuis", somente
4.408 séao mulheres.

A impunidade é quase que garantida aos contingentes militares, pois estes so
podem ser julgados em seus paises de origem, onde possivelmente ndo se julgam
crimes como exploracéo e abuso sexual (devido a subcategoria a qual é destinado o
ser humano do sexo feminino); ou, mesmo existindo leis, os Estados ndo se
importam com os tipos de crimes cometidos e terminam por ndo denunciar seus
militares. Porém, “uma violacdo de Direitos Humanos, ainda que ndo diretamente
atribuivel ao Estado, pode gerar a responsabilidade desse Estado quando o ultimo
deixar de agir com devida diligéncia.” (GRASSI, 2011, p. 212). Neste sentido, um
Estado que se sentisse ferido pelos agentes da paz, poderia acusar um Estado
fornecedor de tropas — quando este nao investiga seu soldados denunciados - na

Corte Internacional de Justica, por exemplo. Percebe-se aqui que as Nac¢des Unidas
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transferem a responsabilidade de julgamento dos agentes de paz violadores aos
Estados de origem, “lavando as maos” de certa forma.

Por causa das continuas denuncias aos agentes da paz, em 2006, Annan
implementou a Politica de Tolerancia Zero® - referindo-se ao comprometimento na
eliminacdo de abusos sexuais pelos agentes da ONU. Nao houveram mudancas e
as operacOes de paz seguiam ocorrendo, até que em 2007 foi a vez do Sudéo ser o
alvo das violacgoes:

Os meios de comunicacdo de todo o mundo noticiaram mais acusacgdes
contra 0s agentes de paz relacionadas a abuso sexual, incluindo estupro de
criancas de até doze anos de idade. Os oficiais nos campos de operacgées
no Suddo afirmaram que os militares haviam sido informados sobre a
inadmissibilidade de tais condutas, mas que ndo era possivel fazer com que

todos eles agissem da maneira esperada pela ONU (GRASSI, 2011, p. 204-
205).

Diante dos fatos, Ban Ki-moon, SGNU, salientou mais uma vez a politica de

tolerancia zero — iniciada com Annan:

Devido ao grande numero de dendncias de exploracdo sexual, o
Departamento de OperacBes de Paz da ONU passou a estabelecer nas
missBes de paz equipes para investigar essas denuncias e, depois, envia-
las ao Escritério de Servicos de Supervisdo Interna [...]. Ban Ki-moon,
entretanto, ja& reconheceu que o referido Escritério ndo tem recursos
suficientes e que hd muitos casos acumulados que ainda devem ser
investigados (GRASSI, 2011, p. 205).

De acordo com Human Rights Watch, o Relatorio do SGNU de 13 de abril de
2015 tornou publica a violéncia sexual relacionada aos conflitos em 19 paises
durante o ano de 2014. No entanto, Human Rights Watch anuncia que o relatorio
deu atencéo inadequada aos casos de abuso e exploracdo sexuais feitas pelos
agentes da ONU. O que € demonstrado pelos pronunciamentos da ONU é o
apontamento das violagdes referidas feitas pelos paises, porém pouco comenta-se
sobre os atos ilicitos cometidos pelos agentes da paz, sob comando da prépria
organizacgao.

Para fortalecer as investigacdes, o Relatério Zeid sugere®® o estabelecimento
de cortes marciais nos paises onde as forcas de paz aconteceram e foram
acusadas. (GRASSI, 2011, p. 205).

84 Doc. SG/A/1023.

8“No caso de investigagdo de paternidade, sugere, ainda, usar o DNA e a tecnologia de impresséao
digital. Cumpre ressaltar que, apesar de ndo serem amplamente utilizadas, essas cortes marciais ja
foram implementadas por dois paises fornecedores de agentes de paz, dentre eles o Canada. As
tecnologias de DNA e impressao digital, por outro lado, até entdo nunca foram utilizadas.” (GRASSI,
2011, p. 205). Ver em: CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS. Comunicado de
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De acordo com Grassi (2011, p. 205), sobre o Relatério Zeid, outras medidas
também foram pensadas e estdo sendo praticadas, ainda que ndo com
uniformidade, como "a obrigatoriedade de se usar os uniformes durante todo o
tempo para facilitar a identificacdo dos agentes da ONU e a proibicdo dos militares
de andarem por certas areas." De maneira preventiva, o Relatdrio sugere também
gue os capacetes azuis "tenham momentos de folga para relaxar das condi¢cbes
severas a que sao submetidos, tendo a possibilidade de receber visitas de familiares
e se consultarem com psicélogos."

As regras de conduta da ONU baseiam-se no artigo 101 da Carta, 8 3°, no
qual se busca para o servigo, individuos que apresentem “o mais alto grau de
eficiéncia, competéncia e integridade”.

...regras de conduta [...] referentes a conduta a ser adotada pelos
peacekeepers empregados em opera¢gdes de manutencdo da paz, sdo, de
forma geral, similares. [...] Esses documentos, no entanto, ndo oferecem
definicAo ao conceito de exploracdo e abuso sexual, nem instrucdes
precisas acerca dos atos que se enquadram em tal conceito, tampouco a

previsdo de constituir ou ndo falta grave ou crime. (FAGANELLO, 2013, p.
201)

Deste modo, em 2003, foi apresentado o Boletim do SGNU, Special measures
for protection from sexual exploitation and sexual abuse®, como uma forma de
explanagao (ou um “nao-siléncio”) sobre o tema. De acordo com a sec¢éo 2.1, aquele
documento deveria se aplicar a todo o staff [agentes da paz ndo-militares] da ONU,
ou, seja a todos seus funcionarios. No entanto, “A secdo seguinte [...] proibe as
forcas das Nacbes Unidas de cometerem atos de abuso ou exploracdo sexual, mas
nao vincula expressamente os capacetes azuis.” (FAGANELLO, 2013, p. 202).
Neste sentido, a “punicdo dos agentes de paz por seus paises de origem é a
maneira mais eficaz de desestimular a continuidade da pratica dos crimes de
exploracdo sexual” (GRASSI, 2011, p. 212). Para que os “capacetes azuis” nao
saiam impunes — e ja que as NacOGes Unidas possuem formas limitadas de
penalidades — deveria se estimular, entdo, a obrigatoriedade das investigacdes nos

paises que contribuem com tropas®’.

Imprensa: Problem of Sexual Abuse by Peacekeepers now Openly Recognized, Broad Strategy in
Place to Address it, Security Council Told, U.N. Doc. SC/8649 (23/02/06).

86 “Medidas especiais para protecdo contra abusos e exploragdo sexuais”

87 Independentemente da forma de pressio, seja através de sancdes institucionais pelo Conselho de
Seguranca ou através de reclamacgdes perante o judiciario internacional, o mais importante é
entender que os Estados tem a obrigacao internacional de levar a julgamento os militares acusados
de exploracao sexual, como forma de garantir as vitimas o acesso a justica. (GRASSI, 2011, p. 212)
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O novo modelo de MOU, de 2007, documento estabelecido entre a ONU e o0s
paises que contribuem com tropas durante as miss@es, buscou especificar os

padrdes de conduta dos militares vindos destes paises:

a

A alta relevancia do tema referente a exploracdo e abuso sexuais em
peacekeeping operations e a ndo aplicacdo do Boletim do Secretario-Geral
de 2003 aos capacetes azuis, somadas as inimeras recomendac6es feitas
pelo Principe Zeid sobre esta realidade em seu relatério critico [...], deram
ensejo a novas e especificas previsfes acerca das regras de conduta a
serem seguidas pelos capacetes azuis, do conceito de falta grave e da
proibicdo de atos de abuso e exploracdo sexual. (FAGANELLO, 2013, p.
203)

Como ja citado na primeira parte deste trabalho, o DPKO lancou dois
documentos, devido ao exercicio imprudente dos agentes da paz as operacdes: a)
Dez Regras: Codigo de Conduta Pessoal para os “Capacetes Azuis” e; b) Nos
somos Agentes da Paz das Nacgdes Unidas. Conforme Grassi (2011, p. 206), estes
documentos fazem parte do Gltimo modelo de MOU aprovado na AGNU® e séo
orientados de acordo com a Carta que “demandam os mais altos padrdoes de
integridade por parte dos oficiais e que sao aplicaveis tanto aos componentes civis
guanto aos militares de suas operagdes de paz” (GRASSI, 2011, p. 206).

Ambos documentos estabelecem, dentre outros temas, a proibicdo dos
agentes de paz em casos de abuso e exploracdo sexual no pais da Operacdo de
Paz, especialmente no caso de criancas e mulheres. Estas situacdes sao
considerados graves ma-condutas pelo SGNU® e devem ser motivo para medidas
disciplinares de igual tamanho, incluindo a demissdo dos agentes. (GRASSI, 2011,
p. 206)

Os documentos citados dirigem-se aos militares, mas as informacdes contidas
naqueles também estdo presentes em convencdes internacionais. Por exemplo, na
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1959), em seu artigo
34:

Os Estados Partes se comprometem a proteger a crianga contra todas as
formas de exploracdo e abuso sexual. Nesse sentido, os Estados Partes

88 "A relevancia das novidades trazidas no novo MOU — no qual se verificou a efetiva incorporacdo
dos preceitos do Boletim do Secretario-Geral de 2003 e das recomendagfes sugerida pelo Principe
Zeid — foi comprovada com a aprovacdo de seu teor pela Assembleia Geral em agosto de 2007
(A/61/267B). O relatério do Secretario-Geral de dezembro daquele ano, referente a implementacao
das recomendacdes feitas pelo Grupo de Trabalho sobre Operagbes de Manutengéo da Paz, também
corroborou tal aprovacéo, aproveitando para ressaltar a importancia de os MOUs firmados
anteriormente a 2007 serem emendados, a fim de incluir as novas previsdes" (grifo nosso)
(FAGANELLO, 2013, p. 204).

8 Em: NACOES UNIDAS. The Secretary- General, The Secretary-General’s Bulletin: Staff
Regulations, U.N. Doc. ST/SGB/2006/4 (01/01/06).
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tomardo, em especial, todas as medidas de carater nacional, bilateral e
multilateral que sejam necessarias para impedir:

a) o incentivo ou a coacdo para que uma crianca se dedique a qualquer
atividade sexual ilegal;

b) a exploragdo da crianca na prostituicdo ou outras praticas sexuais ilegais;
c) a exploracdo da crianca em espetdculos ou materiais pornograficos.
(NACOES UNIDAS, 1959)

Bem como a Convencdo para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra Mulheres (1979), em seu artigo 6 anuncia para que “Estados-
partes tomardo as medidas apropriadas, inclusive de carater legislativo, para
suprimir todas as formas de trafico de mulheres e exploracdo de prostituicdo da
mulher”.

Na Resolucéo 1888 do Conselho de Seguranca® de 30 de setembro de 2009
— “corrobora de maneira enfatica a postura adotada pelas Nacdes Unidas contra a
pratica de qualquer ato de violéncia sexual, em especial contra mulheres e criancgas,
em ambiente de conflito armado™*. (FAGANELLO, 2013, p. 204). Na Resolucédo, o
CSNU diz reconhecer que € necessario ter responsabilidade nos comandos civis e
militares, pois isto evidenciaria comprometimento na prevencdo e no combate a
violéncia sexual, isso forcaria a uma maior prestacdo de contas dos demais. A
inacao por parte destes demonstraria que os abusos sao tolerados.

O discurso que as Nacdes Unidas apresenta sobre si, sobre seus agentes e,
sobretudo, sobre suas operacfes € muito atraente e se apresenta como se a
Organizacao fosse totalmente alheia as criticas. Isto €, o discurso faz com que o
imaginario do senso comum sobre as operacfes de paz e sobre seu desempenho
institucional tenha os mais altos valoreis morais que se poderia ter. Mas, quando
uma organizacao da dimensao onusiana vai a paises com a desculpa de restaurar a
ordem e trazer a paz e termina por cometer mais abusos de poder e aumentar

problemas; possivelmente, isto aponta mais sobre os valores universais - defendidos

% Doc. S/IRES/1888

%1 A Resolugdo argumenta sobre o aprofundamento de conflitos armados quando a violéncia sexual
também é usada como arma: “Reaffirms that sexual violence, when used or commissioned as a tactic
of war in order to deliberately target civilians or as a part of a widespread or systematic attack against
civilian populations, can significantly exacerbate situations of armed conflict and may impede the
restoration of international peace and security; affirms in this regard that effective steps to prevent and
respond to such acts of sexual violence can significantly contribute to the maintenance of international
peace and security; and expresses its readiness, when considering situations on the agenda of the
Council, to take, where necessary, appropriate steps to address widespread or systematic sexual
violence in situations of armed conflict (NACOES UNIDAS, 2009).
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pelas Nacbes Unidas — dos paises que contribuem com tropas, do que os sobre 0s
proprios Estados falidos®?.

As atitudes - como exploracéo e abusos sexuais - desempenhados durante as
operacdes de paz nao sao “aprendidos” no decorrer delas. Estas formas de acdo e —
consequentemente de pensamento - vem dos paises onde os Estados,
teoricamente, garantem os direitos fundamentais a suas populagbes — incluindo
educacéo e bem-estar social.

Nesse sentido, existe a probabilidade das Nacdes Unidas ndo estarem
falhando apenas nas Operacdes de Paz, mas, talvez, com a comunidade
internacional, quando ndo censura 0s paises que dizem garantir as liberdades
individuais minimas; citando alguns casos: ser gay na Russia — bem como na
maioria dos paises do mundo -, sendo o Brasil campe&do em numero em crimes
homofobicos; os estupros coletivos na india, os abusos trabalhistas nas fabricas da
China; etc. No entanto, isto é assunto para outro debate, nos vincularemos aqui aos
crimes cometidos pelos agentes da paz e a responsabilidade da ONU em relacéo as

suas missoes.
3.2 Airresponsabilidade na questdo saude: a difusdo da célera no Haiti

Devido as melhorias do meios de comunicacdo das Ultimas décadas,
percebeu-se que a violéncia de género € generalizada no mundo ha séculos,
entretanto, ainda é tratado como novidade. Desta forma, noticias nas midias sobre
abusos e exploragao sexuais “vendem” mais que as sobre saude - mesmo que esta
também seja de grande importancia. Aqui, nao buscamos hierarquizar
problematicas, mas, sim, nesta sec¢do, dar o devido lugar a questdo saude —
especialmente durante o trabalho da MINUSTAH.

O cuidado com a saude tem importancia vital para a continuidade da espécie
humana. No entanto, percebe-se que epidemias, bem como prevencdes e
tratamentos, s6 sdo importantes quando h& um perigo latente, sobretudo no

Ocidente desenvolvido. Sendo assim, se ndo ha grave possibilidade de

92 Estado falido, basicamente, € um termo usado com referéncia aos paises que possuem um
governo ineficaz, que ndo controla seu territério. Isto implicaria elevado indice de criminalidade e
corrupcao; um mercado informal grande, poder judiciario ineficaz, politica comprometida pelo poder
militar, além da atividade de grupos armados paramilitares que controlam parte do territorio.
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contaminacao a este grupo de paises, ndo ha motivo para uma doenca de uma pais
pequeno e pobre na América Central vire manchete nas midias internacionais.

Zanella & Beraldo (2012) destacam o termo tribal "nkali", trazido pela escritora
nigeriana Chimamanda, que significa "ser maior que o outro”. A forga do nkali estaria
presente na historia definitiva - a versdo Unica e que é repetida. Nesse sentido, a
histéria haitiana estaria sob a for¢a do nkali quando se considera o pais apenas uma
‘grande catastrofe” e ndo se mencionam os feitos positivos daquela populagao
como: ser a segunda nacao a tornar-se independente da América e o primeiro pais
a abolir a escravidao, além da “resisténcia fisica e a efervescéncia cultural e artistica
de um povo que cria obras tao vibrantes quanto sua vontade de existir apesar das
adversidades."

No entanto, € inegavel que o Haiti seja um pais com uma infraestrutura
extremamente precaria. Nao possui saneamento basico, sistema sanitario, nem um
sistema de abastecimento de agua. Portanto, um pais propicio para a disseminagao
da coélera®,

Seitenfus (2014, p. 288) afirma que as fontes naturais haitianas eram vistas
como fonte de vida e a agua advinda delas serviam para os mais variados fins. “A
pureza das aguas decorre de um agricultura natural, ausentes 0s estragos
ocasionados pelo uso de pesticidas”.

Apés o terremoto de janeiro de 2010, na regido metropolitana de Porto
Principe, uma das maiores preocupacdes era o0 surgimento de epidemias devido ao
ocorrido, conforme Seitenfus (2014, p. 287). Poderia romper-se o “fragil equilibrio da
saude publica”. No entanto, isto ndo acontece e o surgimento da cdlera no Haiti
surge em uma regido poupada pelo sismo — a regido de Artibonite. “Seu impacto [da
doenca] nos campos de desabrigados € praticamente nulo se comparado ao das
areas rurais” (SEITENFUS, 2014, p. 287).

A partir de outubro® daquele ano, surgiram casos de pessoas em hospitais
com fortes diarreias® — no vale do rio Artibonite. Para se combater uma epidemia

seria necessario uma inédita politica de saude extensa, além de implementacéo de

9 Conforme a OMS, a célera é uma infeccdo intestinal aguda causada pela ingestéo de alimentos ou
agua contaminados pela bactéria Vibrio cholerae.

9 O Laboratério Nacional de Salide Publica do Haiti confirmou o primeiro caso de célera em 22 de
outubro de 2010 em cem anos. (FADISMA, 2011, p. 14)

%Quando “o ataque era de tamanha violéncia [...] matava adultos em quatro horas e criangas em
duas. Neste lapso temporal os pacientes chegavam a perder 11% do volume do corpo”.
(SEITENFUS, 2014, p. 287)
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sistemas de saneamento e distribuicdo de agua. Salienta-se que a colera, conforme
a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), “representa aun una amenaza mundial y
es un indicador fundamental del grado de desarrollo social”. Ndo é considerada uma
ameaca aos paises desenvolvidos, pois estes garantem, em geral, saneamento
basico e distribuicdo de agua potavel, diferentemente dos paises subdesenvolvidos.
“Casi todos los paises en desarrollo tienen que hacer frente a brotes de célera o a la
amenaza de una epidemia de la enfermedad”.

Salienta-se que a maioria dos atingidos pela célera ndo ficam doentes. De
acordo com a OMS, a doenca quando se manifesta, entre 80-90% dos casos
possuem um carater leve a moderado e sao dificeis de se diferenciar clinicamente
de outras formas de diarreia aguda. Além disso, menos de 20% dos infectados
desenvolvem um quadro tipico da doenca com sinais de forte desidratacdo. Dessa
forma, torna-se dificil delimitar o niamero real da populacgéo infectada.

De acordo com Seitenfus (2014, p.289), a possibilidade de surgimento da
doenca e do panico generalizado no Haiti, fez com que se optasse por simples
emissdo de alertas de saude publica:

Espontaneamente, porém, surgiram manifestacbes desesperadas e
violentas defronte aos acampamentos da MINUSTAH em vérias localidades
do pais. Ocorre que clichés sdo publicados mostrando dejetos humanos
provenientes das instalacdes da MINUSTAH sendo jogados nos cérregos
da regido. Diante das acusacdes, Edmond Mulet [ex-Chefe interino da
MINUSTAH e assistente do SGNU para Opera¢cfes de Paz] cogitou retirar
os soldados nepaleses — a fim de preservar a sua seguranca — da regido de

Artibonite. Logo abandonou a ideia, pois seria um reconhecimento tacito da
responsabilidade das Na¢des Unidas. (SEITENFUS, 2014, p. 289)

A ONU, na figura de Edmond Mulet, continuava negando a sua
responsabilidade na disseminagao da bactéria e teria realizado “supostos testes que
resultaram todos negativos”. “Mesmo quando surge na imprensa internacional uma
foto mostrando um caminh&o cisterna a servico da Base da MINUSTAH despejando
dejetos humanos no Rio Mye, [...] os desmentidos prosseguiram.” (SEITENFUS,
2014, p. 291).

Um estudo, conforme Seitenfus (2014, p. 291), foi encomendado em
dezembro de 2010 ao epidemiologista francés, doutor Piarroux, pelos governos

haitiano e francés. Este conclui que ndo haviam duavidas sobre a origem da

9%“Representa ainda uma ameaga mundial e € um indicador fundamental do grau de desenvolvimento
social. [...JQuase todos os paises em desenvolvimento tem que fazer frente aos surtos de colera ou a
ameaca de uma epidemia da doenca.”
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epidemia: a base da MINUSTAH ocupada por tropas nepaleses seriam as
responsaveis pela poluicdo do rio Mye (afluente do Artibonite). Além disso, o vibrido
da colera encontrado no Haiti seria 0 mesmo encontrado no sudeste asiatico.

Pela forte pressao dos contundentes fatos, o SGNU nomeou, em janeiro de
2011, um painel de quatro especialistas para investigar a epidemia haitiana. “Sua
conclusdo é sem apelo e reforga as conclusdes do doutor Piarroux.”®” (SEITENFUS,
2014, p. 293)

Em suas recomendactes as Operacbes de Paz, o Relatorio reconhece
implicitamente que medidas sanitarias preventivas ndo foram aplicadas e
sugere que as Nagdes Unidas procedam a andlises de saude dos militares
antes de envia-los em missdo. (SEITENFUS, 2014, p. 293)

As Nacdes Unidas ndo assumiam a culpa, mesmo que se evidenciavam 0S
responsaveis pela epidemia®. A “confluéncia de circunstancias” era a desculpa
usada pela Organizacdo. Os culpados pela epidemia da colera seriam 0s proprios
haitianos, por ndo possuirem uma infraestrutura adequada de saneamento e
distribuicdo de agua. Ou seja, a ONU nao possuiria responsabilidade sob a epidemia

de colera.

Ao mesmo tempo que todas as evidéncias apontavam para uma conclusao
indicativa das tropas nepalesas da ONU como fonte da contaminacéo, o
painel [Relatério da ONU®°], de forma surpreendente pois contraditéria em
relac@o a tudo que acabara de constatar, evitou atribuir responsabilidade a
ONU, concluindo que 'o surto de c6lera no Haiti foi causado pela confluéncia
de circunstancias [...], e ndo pela culpa ou pela deliberada acdo de um
grupo ou de um individuo' A partir de tal relatério, a ONU aferrou-se a teoria
da “confluéncia de circunstancias” para eximir-se de qualquer
responsabilidade direta (grifo nosso). (ZANELLA; BERALDO, 2012).

97 “O Relatorio da ONU confirma que o sistema de evacuagéo das latrinas do campo dos soldados
nepaleses da MINUSTAH é deficiente”. (SEITENFUS, 2014, p. 293).

9% " .os especialistas [do painel] rechacaram as 'causas naturais' do surto, afirmando que 'as
evidéncias ndo suportam as hip6teses que sugerem que o corrente surto decorre de uma causa
natural do ambiente'. Além disso, sustentaram que 'a evidéncia suporta plenamente a conclusao de
gue a origem da coélera no Haiti € devida & contaminacéo do rio Meye, afluente do Artibonite, com
uma variedade patogénica comum no Sul da Asia do tipo Vibrio cholerae, em decorréncia de
atividade humana'.” (FADISMA, 2011, p.16)

% “Conforme os especialistas, no relatério da ONU: a. confirmam: i) a origem humana da
contaminacdo [...]; ii) a zona geografica de contaminagdo e a proveniéncia da bactéria [...]); e iii) a
coeréncia entre os casos confirmados e a origem da propagacao da contaminacéo [...]; b. denunciam
as condi¢bes sanitarias deficientes do acampamento da Minustah em Mirebalais [...]; ¢. confirmam
gue os dados de analise molecular indicam a identidade genética das cepas encontradas no Haiti, o
gue fornece uma ponte para a detec¢éo da origem do surto,[...] d. alertam para o risco de transmissédo
de agentes patogénicos pelo pessoal mobilizado pela ONU, advertem para a importancia do
tratamento profilatico do pessoal da organizacao proveniente de regides onde a célera é endémica e
recomendam o fratamento dos dejetos fecais de todas as instalagbes da ONU.” (ZANELLA;
BERALDO, 2012).
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Mesmo ndo culpabilizando as Nagbes Unidas'®, o Relatério conclui
implicitamente sobre a origem dos desdobramentos epidémicos.

Outro caso de acobertamento na responsabilizacdo das Nacdes Unidas é
trazido por Seitenfus (2014, p.293-294): o especialista supostamente independente
do Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas (CDHNU) encarregado de
acompanhar a evolucdo dos direitos humanos no Haiti ndo comenta sobre a relacao
entre o surgimento da célera e a MINUSTAH. No Relatério do especialista Michel
Forst, de abril de 2011, comenta-se apenas sobre o “linchamento®? de mais de 45
pessoas — supostamente feiticeiros [praticantes de vodu] - considerados
responsaveis pela propagacdo da coélera em varias regides do pais.” Quando
indagado pela imprensa sobre o surto de colera, Forst responde que néo fazia parte
do seu trabalho o acompanhamento das acdes da MINUSTAH — ele estaria apenas
realizando atividades de acordo com o mandato recebido pelo Conselho. O
posicionamento do funcionario demonstra a falta de comprometimento do CDHNU,
isto €, as violagcOes de direitos humanos cometidas no Haiti ndo parecem importar,
sobretudo as advindas da MINUSTAH:

Um estudo elaborado pelos pesquisadores Jake Johnson e Keane Bhatt
demonstrou como a reiterada negligéncia da MINUSTAH, [...], levaram ao
adoecimento e morte desnecessarios de centenas de milhares de pessoas

naquela que é considerada a maior catastrofe epidémica no continente
americano em décadas. (SEITENFUS, 2014, p. 304)

Nesse sentido, as Nac¢cGes Unidas ao negarem evidéncias e a sua propria
responsabilidade durante a MINUSTAH, contribuindo para que o niumero de mortes

s6 aumentasse:

O fato de “tal surto” ndo ser possivel “sem deficiéncias simultdneas do
sistema de aducdo de agua, saneamento e assisténcia meédica”, como
afirma os especialistas, ndo elimina a responsabilidade da ONU pelas
contaminacBes e mortes provocadas em decorréncia da introducdo do
vibrido no Haiti. Antes, pelo contrario, torna ainda mais grave a
responsabilidade da Organizacdo ao negligenciar as condi¢cdes sanitarias
de suas instalagdes em um pais com infraestrutura ja fragilizada e no qual o
povo ja enfrenta diuturnamente uma luta permanente pela sobrevivéncia.
Raciocinar de outra forma é assumir a postura indigna e perversa de culpar

100 “Cabe salientar que a definigido da existéncia de culpa ou néo ¢ atributo da Justica e ndo opinides
de outros profissionais que, nesta seara, sdo leigos. Ademais, embora ndo se possa afirmar ou
descartar a existéncia de uma acéo deliberada de uma pessoa ou um grupo de pessoas, houve sem
sombra de qualquer divida, uma gravissima negligéncia por parte da denunciada que, por sua
inescusavel ciéncia e omisséo, pode vir a ser acusada da ocorréncia de um verdadeiro ‘genocidio
culposo’.” (FADISMA, 2011, p. 16)

101 “Clara relagdo entre o desespero pela impoténcia ante a ndo contengdo dos casos de
contaminagéo e morte, a cultura local e a viruléncia da epidemia” (SEITENFUS, 2014, p. 302).
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as vitimas por ndo conseguirem resistir aos males que as afligem.
(SEITENFUS, 2014, p. 301-302)

Em marco de 2013, Forst decide renunciar 12 meses antes do fim de seu
mandato. “Ocorre que no documento anunciando sua renuncia Forst cobra
posicionamento do CDH sobre eventual responsabilidade da ONU na ecloséo da
epidemia de codlera no Haiti”. (SEITENFUS, 2014, p. 303). Em relagdo a fungao
exercida por Forst e sua renuncia Seitenfus (2014, p.303) complementa ao dizer que
nao se trataria de uma simples vinganga, mas que “‘uma vez mais, o Haiti e seus
dramas servem de biombo a esconder propdsitos e disputas inconfessaveis”.

Conforme Zanella & Beraldo (2012), em julho de 2011, Piarroux € um grupo
de cientistas apresentaram outros argumentos, afirmando que existiia uma
correlacdo espacotemporal exata entre a chegada das tropas nepalesas -advindas
de uma “regido onde a colera € endémica e os primeiros casos verificados no rio
Meye poucos dias depois.” Isto €, relacionava ao surto de colera ocorrido na capital
Katmandu, no Nepal, em 23 de setembro de 2010 a chegada dos capacetes azuis
deste pais ao Haiti - campo da Minustah de Artibonite - e a consequente epidemia
de colera.

Em outubro de 2011, ou seja um ano apds 0s primeiros casos confirmados de
colera no Haiti, a Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA)%? denunciou
ONU a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, pertencente a Organizacao
dos Estados Americanos (OEA). A denudncia foi por conta da violacdo, por parte da
ONU, “dos direitos a vida e integridade corporal, conforme artigos 4 e 5 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e/ou do artigo | da Declaracéao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem”.

Conforme Zanella & Beraldo (2012), também redatoras do texto da FADISMA,

buscou-se, pela denuncia referida, que

A ONU se desculpe pela introducdo da célera e das consequéncias dai
decorrentes, repare economicamente os paises afetados, crie novos centros
de tratamento e prevenc¢do da doenc¢a no Haiti e arrecade um fundo de, no
minimo, US$ 500 milhdes para a estruturacdo de um sistema publico de
saude no pais. (ZANELLA; BERALDO, 2012)

A denuncia baseou-se na responsabilidade por atos e omissées com relacéo
a base militar da MINUSTAH que disseminou, a partir da base de Mirebalais, dejetos

humanos de soldados nepaleses contaminados pela cdlera, gerando uma

102 Firmada pelo diretor da FADISMA, professor Eduardo de Assis Brail Rocha e as professoras
Cristine Koehler Zanella e Carolina Beraldo.
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contaminagao em cadeia, adoecimento e morte de dezenas de milhares de pessoas.
(FADISMA, 2011, p.3):

Ressalta-se que o presente caso representa uma oportunidade impar para o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos afirmar, no plano regional, a
responsabilidade internacional das organizacbes internacionais em
decorréncia de um ilicito internacional, e de agir contra a omisséao,
indiferenca e a impunidade em decorréncia de um ilicito internacional que,
pelas conhecidas deficiéncias materiais e de acesso a justica das vitimas,
poderia se perpetuar como um caso historico, provocado por mera
“confluéncia de circunstancias” - tese inaceitavel defendida pela Denunciada
[ONU] -, o que levaria a irresponsabilidade coletiva e a auséncia de
consequéncias juridicas. (FADISMA, 2011, p. 4-5)

Nesse sentido, a denudncia realizada pela FADISMA busca ndo s6 a
responsabilizacdo da ONU® pela introducdo da cdélera no Haiti e os
desdobramentos do fato; mas igualmente procura trazer o debate sobre as
consequéncias juridicas das organizacdes internacionais em relagédo aos atos ilicitos
cometidos por estas:

A ONU néo pode, assim, escapar da responsabilidade que nasce do dano
que o seu comportamento lesivo possa produzir sobre outros sujeitos de
direito. Admitir o contrario € afirmar que ndo existe consequéncia que
advenha da violacdo da ordem juridica internacional por parte da ONU; é
aceitar, no limite, a inexisténcia da obrigatoriedade do direito internacional,

desnaturando, assim, a propria ideia de ordem publica internacional.
(FADISMA, 2011, p. 11)

A dendncia (2011, p.11) diz que, na atualidade, jA ndo se discute sobre a
personalidade juridica internacional dos organismos internacionais, sendo estas
sujeitos de direito internacional - semelhantemente aos Estados - obrigadas, entéo,
as normas vigentes no sistema internacional. As organiza¢des internacionais criadas
a partir da coletividade dos Estados ndo seriam constituidas para estarem acima da
lei, tampouco para atuarem de maneira irresponsavel pelo mundo.

Seria absurdo, dessa forma, pensar que a ONU estd desobrigada a
respeitar as normas presentes em sua Carta Constitutiva ou em
documentos relativos a direitos humanos fundamentais — bens juridicos da

mais alta relevancia - cuja prépria Organizagdo auxiliou a estruturar e
colabora para proteger. (FADISMA, 2011, p. 11)

Entretanto, conforme Seitenfus (2014, p. 306), a resposta da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da OEA, apo6s dois anos de espera, foi que

esta s6 admite demandas “Unica e exclusivamente referentes aos Estados

103 A FADISMA também procura que a ONU que se desculpe oficialmente, estabeleca controle sobre
as condicdes de saude dos militares que participam das MissGes de Paz, repare economicamente o
Haiti, entre outras acdes.
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signatarios da Convencédo Interamericana de Direitos Humanos”. Nesse sentido, o
autor argumenta que 0s organismos internacionais, mesmo atuando em nome dos
Estados, “estdo imunes a sua jurisdicdo”. Ainda conforme o autor (2014, p. 307), a
Comisséao “comete uma verdadeira denegagéo de justigca”.

No caso haitiano, antes dos soldados serem membros de um exército, estes
sdo "capacetes azuis", ou seja, estdo sob o comando das Nacdes Unidas. Nesse
sentido, ndo seria 0 Nepal que deveria assumir a responsabilidade da epidemia, e,
sim a ONU. Pelo acordo SOFA, jA mencionado na primeira parte deste trabalho,
estabelecido entre as Nac¢fes Unidas e o pais anfitrido - o Haiti -, os privilégios e
imunidades dos agentes da paz foram garantidos'®* em 9 de julho de 2004 - inicio
da MINUSTAH (criada a partir da Resolucdo 1542 do CSNU).

Apds a evidente epidemia de céleral® e as suas origens, as Nacdes Unidas
ja ndo negam mais os fatos e comecam a apoiar-se no “guarda-chuva” das
imunidades e privilégios. Ademais, uma segunda busca pela responsabilizacédo da
ONU foi feita, pelo Instituto para Democracia e Justica no Haiti, dirigida a ONU,
pedindo pela reparacéo as vitimas e/ou seus familiares, entretanto:

Apébs 15 meses de siléncio, em fevereiro de 2013, o Secretario Geral da
ONU declara que o pedido de indenizacéo feito pelo Instituto de Justica e
Direitos Humanos (IJDH), em representacdo de milhares de vitimas da
colera, ndo pode ser recebido. Ele é rechacgado in liminel®, pois, segundo o
artigo da Convencéao sobre privilégios e imunidades das Nag¢des Unidas de
13 de fevereiro de 1946, os integrantes das Opera¢fes de Paz a servico

das Nagdes Unidas se beneficiam de imunidades em suas atividades.%’
(SEITENFUS, 2014, p. 309)

Nesse sentido, a ONU admite, indiretamente, que néo se responsabiliza sob
suas acdes quando em Missdo de Paz, como organizacéo internacional. Os agentes

da paz tem a possibilidade de ser julgados internamente em seu paises, no caso das

104 O Acordo ndo ¢ valido juridicamente pois quem o assinou foi o primeiro-ministro haitiano do
periodo e a Constituicdo Haitiana, de 1987, prevé exclusivamente como uma atribuicdo do Presidente
do pais. O SOFA ¢ invalido juridicamente, porém, o acordo foi mantido na préatica — incluindo
imunidade e privilégios dos agentes da paz. (SEITENFUS, 2014, p.296)

105 "De acordo com as estatisticas do Ministério da Salide do Haiti, até 31 de agosto de 2015, 9.013
pessoas morreram e mais de 750.00 foram infectadas [pela cdlera]" (ANISTIA INTERNACIONAL,
2015a)

106 in limine: rejeitado em todos os seus itens; inteiramente rejeitado.

W7Impossibilitado o acesso a uma solugdo administrativa em raz&o da sistematica recusa da ONU,
judicial por meio da OEA ou ainda pela Corte Internacional de Justica, dado que nenhum Estado
dispOs-se a apresentar denuincia contra as Nac¢des Unidas [inclusive Brasil], restou ao IJDH o incerto
caminho da Justica dos Estados Unidos. Assim, no inicio de outubro de 2013 foi apresentado uma
acgao contra as Nagdes Unidas na Corte do Distrito Federal de Manhattan.” (SEITENFUS, 2014, p.
309)
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tropas, e no préprio Haiti, no caso dos funcionarios da ONU. Os agente, porém, irdo

passar por um processo burocratico que nem sempre é efetivo.1%

As NagOes Unidas, em suas acfes e omissdes, estdo descompromissadas
com o Direito Internacional Pudblico, com os atos internacionais por ela
promovidos, com os principios contidos na Carta de S&o Francisco e com
0s principios que embasam a ética e a moral internacional. Chega-se a
absurda constatacdo de que o garantidor dos compromissos € o Unico
sujeito desobrigado de cumpri-los. (FADISMA, 2011, p. 19)

Ressalta-se no caso da coélera no Haiti, portanto, a falta de reponsabilidade
juridica internacional da propria depositaria de diversas convencgdes e tratados sobre
direitos humanos, a ONU. Assim, a Organizacao, de acordo com Zanella & Beraldo
(2012), ndo se responsabilizou pela “contaminacdo em cadeia, adoecimento e morte
de dezenas de milhares de pessoas infectadas pela bactéria, especialmente no Haiti
e na Republica Dominicana”, mas também, em menor escala, em outros paises -
como Estados Unidos, México, Venezuela e Chile.

A Anistia Internacional, em artigo de outubro de 2015, diz estar realmente
preocupada com a falha das Nacdes Unidas em assegurar os direitos humanos
(sobretudo o direito a vida e o direito a saude) das vitimas de coélera no Haiti,
incluindo o seu direito a reparacdo'®. A organizacdo explicita ainda que, apés cinco
anos do surto, nenhuma justica foi feita. Destaca ainda que as Nac¢des Unidas até o
momento, “ndo conseguiu estabelecer um mecanismo justo, transparente e
independente para avaliar as reivindicacbes das vitimas, ou garantir seus direitos
humanos.1%”

A Anistia argumenta que mesmo quando, em julho de 2014, o SGNU
reconheceu que as Nacfes Unidas tem a responsabilidade moral de lutar contra a
epidemia no Haiti, "esta Organizacdo falhou até o0 momento ao abordar o direito de
reparacao” da populacdo afetada pela colera. Além disso, uma carta enviada pela

Anistia Internacional sobre o tema a ONU permanece sem resposta, enquanto que

108 Como demostramos no topico Imunidade e Privilégios dos em Operagdes de Paz, no capitulo 1.

109 Em outro artigo da Anistia Internacional (2015b), uma das diretoras desta declara: “The UN must
not just wash its hands of the human suffering and pain that it has caused. Setting up general health
programmes and sanitation campaigns is important but not enough. What is needed now is a proper
investigation into the full extent of the damages caused, and a detailed plan to help those who have
fallen victim to this disease and the relatives of those who have died".

110 Conforme a Anistia, os Principios e Diretrizes Basicas Sobre o Direito a Recurso a Reparacio para
Vitimas de Violagdes Flagrantes das Normas Internacionais de Direitos Humanos e de Violacdes
Graves Do Direito Internacional Humanitario determinam que deve ser fornecido as vitimas reparacgao
plena e eficaz. Esses principios também estabelecem que "em casos em que uma pessoa, um
pessoa legal, ou outra entidade é considerado responsavel por reparacao a vitima, essa parte deve
fornecer reparacao a vitima. "
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outras correspondéncias enviadas por especialistas em direitos humanos ou
politicos também n&o receberam uma resposta concreta sobre esse assunto
especifico.

A partir do exposto, nota-se que ainda hoje, as NagOes Unidas ndo se
responsabilizaram pelo ocorrido e tampouco pediram desculpas publicas pelo
descuidos que tiveram durante a MINUSTAH — ndo exigindo um minimo de exames
médicos aos agentes da paz, por exemplo. Em um horizonte préximo nota-se que
esta ndo possui intencdo em retratar-se. Desse modo, uma possivel reparacéo pelos
danos causados partindo da ONU néo parece imaginavel a curto prazo.

As Operacdes de Paz estdo longe de estabelecerem parametros seguros as
populacdes dos paises anfitribes. As Nacdes Unidas podem estar certas sobre a
necessidade de se intervir nos paises que nao S&0 responsaveis por suas
populacdes. No entanto, a maneira adequada de suceder isto esta longe do ideal.

De maneira geral, buscamos apresentar os fatores que garantem a
impunidade aos agentes da paz quando se constatam abuso e exploracdo sexuais,
em diversas operagfes de paz: a garantia da impunidade, a cultura machista
predominante e o poder econdmico dos agentes. Somado a isso estaria a burocracia
envolvida na culpabilizacdo dos agentes. Nota-se aqui que a violéncia sexual
cometida ndo € sO contra mulheres, mas também contra criancas. As Nacdes
Unidas, com sua Politica de Tolerancia Zero, explicitamente falham no combate ao
problema. Além disso, argumentam que a responsabilidade de julgamento dos
“capacetes azuis” esta a cargo dos paises de origem, “lavando as maos” sobre as
investigacdes. Nesse sentido, a responsabilidade ndo é da organizacdo, mas sim
dos paises contribuintes de tropas.

De maneira especifica, buscamos apresentar a situacdo da colera do Haiti,
introduzida por soldados nepaleses a servico da MINUSTAH. A ONU néo
preocupou-se com a salde que estes se encontravam, muito menos sobre as
instalacbes da Missdo — se estas poderiam interferir no meio ambiente que se
encontravam, etc. Nota-se que ainda hoje ndo se tem plena consciéncia nos paises

gue contribuem com tropas do mal que podem causar durante as missdes de paz?*''.

111 No Encontro Estudantil Regional de RelagBes Internacionais (EERRI), em setembro de 2015,
ocorrido em Canoas-RS, um militar brasileiro que trabalhou no Timor Leste como “capacete azul” fez
uma explanagdo sobre a experiéncia. O que chamou a atencdo aqui foi quando este fez graga
guando comentou sobre o sistema de latrinas levado ao Timor Leste pelas tropas japoneses —
conforme o militar, este sistema funcionava a tal modo que ndo deixava residuos no ambiente e
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Além disso, as Nac¢des Unidas nunca desculparam-se publicamente com o Haiti,
pela responsabilidade que tiveram na introducdo de uma epidemia em um pais ja
precario.

Neste sentido, evidenciamos que as Nacdes Unidas tanto agem
irresponsavelmente de maneira abrangente — isto €, em diversas operac¢fes de paz-,
como em relacdo a exploracéo e o abuso sexuais; e de maneira especifica, no caso
de introducdo da coélera no Haiti, atraves da MINUSTAH. Estas duas tematicas
demonstram que o modelo onusiano ainda é inadequado na implementacao das
operacOes de paz, estando presente em diversos ambitos de violacdes de direitos

humanos.

deveria ser levado de volta ao Japao-, falando que estes Ultimos seriam muito rigidos em suas
normas: quando perguntado aos japoneses 0 porqué destes trazerem o referido sistema, estes
responderam que eles haviam ido ao Timor Leste para ajudar e ndo para trazer mais problemas.
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CONCLUSAO

Susan Rice, em 2011, finalizou seu discurso comentando que se a
Organizacao das NacgOes Unidas ndo existisse deveria ser inventada. Desse modo,
salienta-se que esta organizacdo € um importante foro multilateral onde os paises
podem pensar como podem enfrentar as demandas dos novos tempos enunciados
por Boutros-Ghali.

Os principios de livre consentimento, a boa-fé e a regra pacta sunt servanda,
regem ndo sO os tratados e convencdes entre Estados, mas também entre
organizacdes como a ONU e os Estados. No entanto, ndo é o que se nota na
pratica, onde as Na¢des Unidas quando ndo conseguem cumprir acordos — como
MOU ou SOFA - néo sofrem nenhuma forma de retaliagéo.

A ONU é uma organizacdo internacional e, como tal, possui uma
personalidade juridica internacional, ndo necessitando este fato estar mencionado
em sua carta constitutiva. Portanto, apds a confirmacdo desta condi¢cdo pela ClIJ
pelo caso Bernadotte, a Organizacdo pode acusar e ser denunciada. Caso, algum
pais se sinta agredido pela pratica da ONU, poder-se-ia pedir um Parecer consultivo
a CIlJ sobre temas do Direito Internacional, porém nenhum Estado tem a vontade
politica para isso e nem quer sofrer com as possiveis consequéncias de tal acao.

As Operacdes de Paz iniciadas no periodo da Guerra Fria, tomaram um rumo
multidimensional em suas ac¢fes a partir da década de 1990. Estas sédo as formas
nas quais as Nagbes encontraram para cumprir seus propositos: manter a paz e a
seguranca internacionais. Desde o fim das URSS, as guerras tradicionais — entre
Estados - ja quase inexistem e perderam espaco no plano internacional, sendo
substituidas por intensos conflitos entre grupos paramilitares dentro das fronteiras
dos paises — estes surgindo de lutas étnicas, religiosas, sociais, culturais ou
linguisticas.

Entretanto, as Nacfes Unidas estdo distantes de uma postura adequada
guando se trata da implementacdo dessas forcas de paz. As Imunidades e
Privilégios dos agentes das Nacbes Unidas sdo diferentes para dois grupos:
peacekeeping personnel — funcionarios das Nacfes Unidas - e peacekeeping troops
— sendo estes ultimos os “capacetes azuis” advindos dos paises que contribuem
com tropas - TCC. No primeiro grupo estdo aqueles que, caso cometam crimes

durante as missfes, podem ter sua imunidade suspensa, sendo que o pais anfitrido
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ficaria a cargo do julgamento deste tipo de agente da paz. No segundo grupo, 0S
“capacetes azuis” s6 podem ser julgados em seus paises de origem, caso tenham
cometido algum ato ilegal. Apesar das constantes denuncias, os agentes que
cometem atos ilicitos sdo raramente julgados, havendo, consequentemente, minima
divulgacéo na midia sobre agqueles que sofreram alguma punicéo.

A impunidade dos agentes poderia ser questionada a CIJ, que possui
possibilidade julgar os temas polémicos que permeiam o Direito Internacional de
maneira mais concreta. No entanto, esta instituicdo se encontra travada pelos votos
politicos — mais que baseados nos Direito Internacional - que partem de seus juizes,
de maneira geral.

As Nacgdes Unidas ja emitiram os mais diversos documentos para melhorias
de suas operacgbes de paz, sendo que estas continuam transformando-se: surgindo
sempre novos conceitos e novos relatorios — Relatorio Brahimi, Responsabilidade
De Proteger e o Documento Oficial da Cuapula Mundial de 2005, Responsabilidade
Ao Proteger, Principio da Nao-Indiferenca, etc. Nem sempre essas novas definicdes
surgem na organizacao, mas permeiam os temais mundiais sobre intervencoes.

Entretanto, ndo se encontrou uma forma das Nacbes Unidas se
responsabilizarem pelos seus atos ilicitos. Por serem uma forca multitarefa bastante
complexa — com diversas culturas e fatores envolvidos -, as Operacdes de Paz, de
maneira geral, trazem mais maleficios que beneficios aos paises anfitribes nos quais
intervém — devido a suas dificuldades de coordenacdo coerente. Mesmo cometendo
violacbes de direitos humanos, a ONU nunca possuiu uma dendncia que realmente
a afetasse e trouxesse alguma forma de compensacédo as populacdes afetadas por
seus atos.

As exploracfes e abusos sexuais que 0s agentes da paz cometem nos paises
anfitrides, na maioria dos casos, ndo sao punidos. Assim, improvaveis tornam-se as
reparacdes as vitimas violentadas. Seria necessario que houvesse uma politica mais
firme de obrigatoriedade junto aos paises de origem na investigacdo dos agentes
denunciados, por exemplo.

Tal como a tematica anterior, a questao das condi¢cdes de saude dos agentes
da paz quando em direcdo aos paises anfitribes devem ser um ponto de merecida
atencdo, devido as diversas doencas que podem trazer a regifes ja precarias —

como a epidemia de coélera no Haiti a partir de 2010.
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Apesar da evolugcédo nos conceitos das OperagOes de Paz da ONU, esta se
encontra bem aquém de um modelo ideal de intervengéo. Pois, as duas tematicas
abordadas nesse trabalho demonstraram como a Organizacdo pode falhar, seja de
forma especifica, como na epidemia de coélera introduzida pelos soldados nepaleses
da MINUSTAH; seja de forma abrangente, no caso de exploracdo e abuso sexuais
cometidos pelos agentes da paz nas mais diversas missdes e paises contra
mulheres e, até mesmo, criancas.

As Nacdes Unidas deveriam encontrar um meio de se reparar perante 0s
paises anfitribes onde, ao invés de contribuirem com uma melhoria societal,
terminam por agravar os conflitos existentes. Quando averiguar seus erros, a ONU
deveria assumir a sua responsabilidade, bem como desculpar-se publicamente e
oferecer o direito a reparacao das pessoas agredidas. As Na¢des Unidas colocam a
sua reputacdo e sua credibilidade em risco quando nao lidam com as continuas
denuncias de violagOes de direitos humanos cometidas em suas missdes. Assim, a
organizacao segue almejando concretizar a Responsabilidade de Proteger em suas
intervencdes, sendo que deveria investir de forma ainda mais intensa, na
consolidacdo da responsabilidade de respeitar - Responsabilidade ao Proteger -,

sobretudo, as popula¢gdes onde atua intervindo, através das Missdes de Paz.
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