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A GLOBALIZACAO E SUAS CONSQUENCIAS PARA A SEGURANCA
HUMANA: UMA ANALISE DA NIGERIA
AUTORA: GABRIELA CAROLINE BEHLING
ORIENTADORA: DANIELLE JACON AYRES PINTO
Santa Maria, 11 de dezembro de 2015

A globalizacdo € um processo politico, cultural, tecnologico e, acima de tudo,
econémico que vem se desenvolvendo desde muito tempo, sendo acompanhado pela evolucao
e difuséo do modo de producéo capitalista e, mais especificamente a partir do fim da Guerra
Fria, da ocidentalizacdo, assim como pelo encurtamento das distancias e aceleracdo dos
processos. Tendo como proposta inicial a distribuicdo da riqueza e modernizacdo e
desenvolvimento econdmico, é possivel observar que a globalizacdo tem aumentado as
desigualdades e tem tido impacto direto na seguranga humana. Este conceito foi, ap6s um
longo processo de aprofundamento e ampliagdo do préprio conceito de seguranca,
primeiramente abordado no Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento de 1994,
no qual foi identificado duas perspectivas da seguranca humana: a seguranca contra ameacas
cronicas como a fome, as doencas e a repressao; e a protecdo de mudancas subitas e nocivas
nos padrdes da vida cotidiana provocadas pelas guerras. Através de um estudo de caso da
Nigéria, a proposta do presente trabalho é analisar como o processo de globalizacdo e suas

consequéncias se relacionam com a inseguran¢a humana.
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ABSTRACT
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GLOBALIZATION AND ITS CONSEQUENCES FOR HUMAN
SECURITY: AN ANALYSIS OF NIGERIA
AUTHOR: GABRIELA CAROLINE BEHLING
TEACHER: DANIELLE JACON AYRES PINTO
Santa Maria, December 11", 2015

The globalization is a political, cultural, technological but, most of all, economic
process that has been developing since a long time, being accompanied by the evolution and
spread of the capitalist mode of production and, more specifically after the end of the Cold
War, of the westernization, as well as by the shortening of distances and acceleration of
processes. With the initial proposal of distribution of wealth and modernization and economic
development, it is clear to see that globalization has increased inequality and has had a direct
impact on human security. This concept was, after a long process of deepening and
broadening of the security concept itself, first approached by the 1994 United Nations
Development Programme, in which was identified two perspectives of human security: the
security from chronic threats such as hunger, disease and repression; and the protection from
sudden and harmful changes in the patterns of daily life caused by wars. Through a case study
of Nigeria, the purpose of this study is to analyze how the process of globalization and its

consequences relate to human insecurity.

Keywords: globalization, human security, Nigeria.
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INTRODUCAO

Todo o processo de globalizacdo e sua evolugdo sdo acompanhados pelo
desenvolvimento e modernizagdo do mundo, iniciando no século XV com as grandes
expedicdes maritimas facilitadas com as novas tecnologias de navegacdo, como a bussola por
exemplo. Sua aceleracdo, no entanto, se deu a partir da segunda metade do século XX com o
aprimoramento dos meios de comunicacdo e de locomogéo, transformando profundamente o
modo como vivemos e criando o que Octavio lanni chama de ‘aldeia global’, além de também
acelerar, intensificar e interseccionar as mudancas a alcance global. Apesar de se remeter a
tanto tempo, a globalizacdo, como processo politico, tecnologico, cultural e econémico, tanto
no que diz respeito a definicdo do conceito como nas suas consequéncias, positivas ou
negativas, desperta ainda hoje debates bastante significativos para a compreensdo do cenario
internacional. Suas discussdes envolvem, por exemplo, a perda de soberania dos Estados para
as organizac0es e corporacdes internacionais; a desterritorializacdo das coisas, gentes e ideias;
a interdependéncia das na¢des; e a difusdo de informacdes, tecnologias e culturas, entre outros
topicos que serdo abordados no presente trabalho (IANNI, 1995).

Por ser um processo principalmente econdmico, a globalizacdo é acompanhada pela
difusdo do sistema de producdo capitalista, o qual se intensificou a medida que a hegemonia
norte-americana foi se consolidando sobre a soviética e, finalmente, com o fim da Guerra Fria
no inicio da década de 1990. A difusdo do capitalismo juntamente com as ideologias
ocidentais de democracia e de liberalizacdo econémica — esta particularmente através de
instituicbes como o FMI e o Banco Mundial, além do Consenso de Washington —, foi
facilitada pelas fronteiras cada vez mais porosas dos Estados. Nesse contexto de globalizacéo,
— além de teorias como a da dependéncia surgirem para explicar o novo cenario internacional
— a Declaracdo do Milénio e seus objetivos, os quais estdo diretamente relacionados com a
seguranca humana, foram estabelecidos no ano de 2000 tanto como um efeito do seu processo
coOmo um mecanismo para o controle das suas consequéncias, tendo a mesma este ano de
2015 como prazo para 0 cumprimento dessas metas.

Em um mundo no qual uma minoria tem poder sobre a maioria da riqueza mundial -
tendéncia que estd aumentando cada vez mais, resultando na maior desigualdade entre os
paises —, é inevitavel questionar as propostas iniciais da globalizacdo e suas efetividades,

assim como suas consequéncias para a seguranca das pessoas. A seguran¢a humana, de modo
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similar ao conceito de globalizagdo, também ¢ amplamente discutida, tendo o
desenvolvimento do seu arcabouco tedrico iniciado a medida que o conceito de seguranca era
ampliado e aprofundado e novos assuntos e temas eram abordados e securitizados — fazendo
referéncia a securitizacdo de Buzan —, além do objeto de referéncia dos estudos de seguranca
internacional mudar do Estado para comunidades e individuos. Assim, foi também com o fim
da Guerra Fria que assuntos que antes eram eclipsados pelo conflito ideoldgico entre as duas
superpoténcias passaram a ganhar cada vez mais espaco nos debates entre os tradicionalistas e
os aprofundadores-ampliadores, estando entre eles a economia, 0 meio ambiente e a
seguranga humana, através de escolas como o construtivismo e a Escola de Copenhague. Este
ultimo assunto, por sua vez, foi primeiramente abordado no Programa das Nag¢des Unidas para
0 Desenvolvimento em 1994, identificando como perspectivas da seguranca humana tanto a
seguranga contra ameacas crénicas como a fome, as doengas e a repressdo, como a protecao
de mudancas subitas e nocivas nos padrdes da vida cotidiana provocadas pelas guerras.

As guerras, mais especificamente, sdo de tal importancia para a compreensdo da
inseguranca humana a medida que elas causam o apice da mesma, a morte, a0 mesmo tempo
em que devastam as sociedades e vidas dos envolvidos direta ou indiretamente nelas,
provocando pobreza, fome, doencas e refugiados. No continente africano esses aspectos séo
comuns desde a sua colonizagdo — processo pelo qual a periferia mundial estabeleceu suas
relagbes com o capitalismo e o qual agravou as distor¢des socais e econdmicas em relacdo aos
Estados do centro — e perduram até hoje em razdo dos inimeros conflitos de inUmeras causas,
sendo também perpetuados pelos processos globais, constituindo-se a Africa assim um objeto
de estudo fundamental quando se diz respeito as insegurangas provocadas pela globalizacéo.

O objetivo do presente trabalho é expor de que maneiras a globalizacdo, que
inicialmente continha uma promessa de beneficios globais, acaba por ter consequéncias
negativas para, principalmente, paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, devido ao seu
tratamento desigual no comércio internacional, afetando a seguranca humana e, mais
especificamente no estudo de caso, como a globalizacdo afeta os principios da conflitualidade
africana na Nigéria, a fim de tracar o atual cenéario internacional e identificar as falhas que o
processo de globalizacdo possui. A escolha desse pais para o estudo de caso foi feita pelo fato
dele ser o pais mais rico do continente africano — constituindo o que era a proposta inicial da
globalizagdo: tornar os paises mais ricos —, principalmente em razdo do mercado petrolifero,
mas, a0 mesmo tempo, apresentar baixa representatividade no governo, conflitos por recursos
naturais, grupos extremistas e, de forma geral, pelo fato da maior parte da populacdo viver na

pobreza, sem acesso as necessidades basicas de um ser humano.
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Primeiramente sera abordada a globalizacdo, suas definicbes e consequéncias,
positivas e negativas, estas ultimas com énfase econémica, a fim de construir um quadro do
atual cenario internacional no que diz respeito a situacdo dos paises subdesenvolvidos, em
desenvolvimento e desenvolvidos. Em seguida, é exposto a evolucdo do conceito de
seguranga para o de seguran¢a humana e tudo que é considerado como tal. Por fim, através da
abordagem da base tedrica dos principios da conflitualidade africana descritos no livro de
Paul Williams ‘War & Conflict in Africa’, neopatrimonialismo, recursos, soberania, etnia e
religido, é feito um estudo de caso da Nigéria e seus conflitos e condi¢cdes exacerbados pela
globalizacdo que afetam a seguranca humana. Optou-se por realizar um estudo de caso para,
nas palavras de Yin, lidar com condigdes contextuais pertinentes ao fenémeno estudado neste
trabalho (YIN, 2001).
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1 A GLOBALIZACAO E SUA PROPOSTA DE MODERNIZACAO E
CRESCIMENTO

A globalizacdo estd presente desde muito tempo e, hoje, mais do que nunca, esta
reestruturando profundamente o modo como vivemos. A modernizacao tecnoldgica e a quebra
do que uma vez eram tabus sociais sejam talvez as consequéncias mais evidentes da sua
aceleracdo. Enquanto entramos em contato com pessoas ao redor do mundo inteiro, com suas
ideias e pontos de vista através da revolucdo que € a internet, conhecemos realidades
diferentes.

A modernidade, porém, traz consigo também novos desafios e problemas,
principalmente na area econdmica, que esta necessariamente interligada com a politica e a
social. Em razdo disso, ha diversas teorias da globalizacdo que oferecem subsidios para a
compreensdo de distintos aspectos da sociedade global em formacéo, a fim de contornar as
problematicas da atualidade, como a pobreza e as crises econdmicas (IANNI, 2013). Para
melhor compreender as consequéncias que a globalizacéo trouxe consigo, iremos inicialmente
expor como era 0 seu processo antes da sua aceleracdo, a qual resultou na modernizacdo que

conhecemos hoje, para depois fazer um balango dos seus aspectos positivos e negativos.

1.1 A globalizacéo e sua construcao tedrica

E um equivoco considerar a globalizacdo um acontecimento recente do século XX e
traduzi-la como sindénimo da hegemonia mundial dos Estados Unidos na era atual. Ela “é um
processo que se iniciou ha mais de cinco seéculos, se aprofundou com a expansdo do
capitalismo e finalmente se consolidou na era atual ao englobar todo o sistema econémico
mundial” (ALCOFORADO, 2003, p. 22). O autor Fernando Antonio Gongalves Alcoforado,
ao abordar a globalizacdo da economia mundial em sua tese de doutorado, divide a
globalizacdo em periodos ou fases: a primeira fase data de 1450 a 1850, tendo como principal
caracteristica o expansionismo mercantilista; a segunda fase foi de 1850 a 1950 e ¢ industrial,
imperialista e colonialista; a terceira aconteceu entre 1950 até 1989 e foi marcada pela
descolonizacdo, Guerra Fria e restruturacdo produtiva; e por ultimo, a quarta fase iniciou-se
em 1989 e perdura até hoje, na qual € possivel observar o declinio do Estado Nacdo e a
restruturacdo do sistema interestatal (ALCOFORADO, 2003).
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Como coloca lanni em seu livro “Teorias da Globalizagdo”, para Wallerstein e
Braudel, a histdria se constitui em um conjunto ou sucessdo de sistemas econdmicos mundiais
(IANNI, 2013). A economia-mundo capitalista se encontra em expansdo ha mais de cinco
séculos, nos remetendo até o século XV quando desbravadores europeus partiram em busca
de novas rotas comerciais e terras para colonizacdo. Nesse caso, supremacia maritima era
quase um sinénimo de primazia mercantil (MAGNOLI; SERAPIAO JR, 2006). Alcoforado
afirma que naquela época, globalizacdo significava principalmente comércio de longa
distancia — devagar pelos padrdes de entdo —, de metais preciosos, cereais e bens de consumo
caros, bem como um sistema internacional de pagamentos em evolucédo, baseado em letras de
cambio entre banqueiros e comerciantes em pontos distantes do sistema (ALCOFORADO,
2003). Passou entdo a predominar o pensamento de que “os mares ndo separam, aproximam’
(MAGNOLI; SERAPIAO JR, 2006, p. 17). Alcoforado ressalta ainda que, politicamente, essa
“primeira fase da globalizagdo se fez quase toda ela sob a égide das monarquias absolutistas
que concentravam enorme poder e mobilizavam 0s recursos econémicos, militares e
burocraticos, para manterem e expandirem seus impérios coloniais” (ALCOFORADO, 2003,
p. 30). Ja a doutrina econdmica nessa fase foi o mercantilismo, adotado pela maioria das
monarquias para estimular o desenvolvimento da economia dos reinos (ALCOFORADO,
2003). Ou seja, todo o universo econémico destinava-se a um s6 fim: acumular riqueza.

J& no inicio desse comércio mundial, o continente africano — foco para o estudo de
caso desse trabalho —, ao contrario do leste e sudeste asiaticos localizados junto as grandes
rotas oceanicas, encontrava-se em desvantagem: a Africa arabe ao norte do deserto do Saara
ocupava um faixa de terra a beira do Mediterraneo e o Vale do Rio Nilo, mantendo assim
relacBes comerciais mais ou menos intensas com 0s portos europeus; ja ao sul, encontrava-se
a Africa negra, isolada do mundo pelo deserto e pela floresta tropical, formando um outro
planeta econémico totalmente a parte, voltado para si mesmo (SCHILLING, s/d). Além disso,
de acordo com o mapa mundial atual, “em virtude do tracado de suas fronteiras politicas, 15
paises africanos ndo dispbe de saidas maritimas e estdo conectados a portos estrangeiros por
ferrovias e rodovias precarias” (MAGNOLI, SERAPIAO JR, 2006, p. 16).

E possivel afirmar que o processo de globalizacdo, de fato, nunca se interrompeu,
ocorrendo apenas momentos de menor intensidade ou contragdo. Um desses momentos foi
entre 1950-1989, no qual a expansdo da globalizacdo foi limitada pela Guerra Fria e pelos
processos de descolonizacdo e libertagdo nacional em diversos paises. A disputa pela
hegemonia mundial entre os dois grandes vencedores da Segunda Guerra Mundial se deu

através de uma guerra ideologica entre o liberalismo norte-americano e 0 comunismo



14

soviético e de uma competicdo armamentista e tecnoldgica que teve o seu apice na crise dos
misseis em Cuba em 1962. A incapacidade da Unido Soviética de competir no plano
econémico e tecnoldgico com os Estados Unidos e de dar sustentacdo ao bloco de paises
socialistas levou ao seu fim em 1991 (ALCOFORADO, 2003).

O declinio da Unido Sovietica e a ascensdo dos Estados Unidos como poténcia
hegemdnica marca esse momento que representa uma divisa entre o velho e 0 novo contexto
internacional em funcdo de inumeros fatores. Entre eles, estd a também hegemonia da
economia-mundo capitalista, ndo havendo naquele momento nenhuma outra barreira para
antepor-se a globalizagdo (ALCOFORADO, 2003). Halliday associa o processo do fim da
Guerra fria com o aceleramento da globalizagéo:

The end of strategic and ideological rivalry was accompanied by, and in some
measure served itself to accelerate, a separate process associated with the erosion of
barriers between states, termed “globalization”. Globalization and the end of the
Cold War were not identical processes: the former reflected the lessening of barriers
— economic, political, cultural — between states within the western world, the latter
was primarily a strategic and ideological shift." (HALLIDAY, 2005, p. 132)

De formar geral, “a grande mudanca que define a era econdmica do fim do século ¢
gue o mundo se tornou crescentemente e hegemonicamente capitalista, interligado em um
sistema de relagdes de comércio e investimentos” (MACEWAN, 1994, p. 15-16). E nesse
periodo que o carater internacional do capitalismo se torna evidente, quando ele adquire todas
as caracteristicas de um modo de producao global (IANNI, 2013).

O capitalismo — que, segundo Marx se diferencia de todas as formas anteriores de
producdo em razdo da sua tendéncia universal (MARX, 1971-1976) —, entretanto e como ja
mencionado, também ndo se trata de um fendmeno recente. Segundo Wallerstein, o
capitalismo é um moderno sistema-mundo o qual se originou no século XVI na Europa e
constitui-se por uma rede de processos de producdo integrados, unificados em uma simples
divisdo do trabalho, sendo seu imperativo basico a incessante acumulacdo de capital que é
centralizada via acumulagéo-primitiva, a concentracdo de capital e 0s mecanismos de troca
desiguais (WALLERSTEIN, 1984). Essa teoria do sistema-mundo pressupde que o sistema

capitalista é regido por uma série de leis de movimento que levam a exploracdo das

1[tradug:éo nossa] O fim da rivalidade estratégica e ideoldgica foi acompanhado por, e em alguma medida
serviu para acelerar, um processo separado associado com a erosdo das barreiras entre os Estados,
denominado “globalizacdo”. A globalizacdo e o fim da Guerra Fria ndo foram processos idénticos: o primeiro
refletiu a diminuicdo das barreiras — econdmicas, politicas e culturais — entre Estados dentro do mundo
ocidental, a ultima foi principalmente uma mudanca estratégica e ideoldgica.
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economias periféricas pelas economias centrais, ou seja, sua propria logica leva ao
desenvolvimento desigual entre as diferentes regides envolvidas num dado momento
(JATOBA, 2013). Assim, “a divisio do trabalho caracteristica do sistema capitalista ndo
apenas requer a desigualdade entre as regides para funcionar adequadamente de acordo com
sua logica de acumulagdo, como também favorece o aumento dessas desigualdades regionais”
(JATOBA, 2013, p. 67). Esse aspecto veremos mais adiante e aprofundado com a teoria da
dependéncia.

Wallerstein ainda acrescenta que o sistema econémico mundial tem se expandido
historicamente em consequéncia de suas necessidades internas e tem incorporado novas zonas
dentro da diviséo de trabalho da economia mundial (WALLERSTEIN, 1984). Essas zonas
que foram incorporadas tinham muitos diferentes tipos de estruturas politicas e econdmicas no
momento da incorporacdo, ou seja, nem sempre elas estavam preparadas para fazer parte
desse sistema econdmico mundial, o que acarretava em maleficios para esses paises em favor
das grandes economias. Pode-se dizer que, de fato, os paises do terceiro mundo estabeleceram
as suas relaces com o capitalismo através da dominacao colonial.

Ja Arrighi afirma que o capitalismo sé triunfa quando se identifica com o Estado,
quando ele, de fato, é o Estado, ou seja, o capitalismo so triunfa quando coloca o Estado a seu
servico, isto é, quando a burguesia assume a hegemonia do poder politico (ARRIGHI, 2010).
Essa fusdo entre o Estado e o capital foi, segundo o autor, a responsavel pela emergéncia de
camadas mais favorecidas, capitalistas, sobre outras. Assim, 0s grupos dominantes
desempenharam, ao mesmo tempo, o papel de lideres dos processos de formacédo do Estado e
de acumulacdo do capital.

Segundo lanni:

Ainda que desenvolvendo-se de maneira desigual, combinada e contraditoria, o
capitalismo expande-se pelas mais diferentes nacfes e nacionalidades, bem como
culturas e civilizagc6es, dinamizado pelos processos de concentracdo e centralizacéo,
concretizando a globalizagdo. (IANNI, 2013, p. 178)

Mas o que, de fato, é a globalizagdo? Sabe-se que se globalizam “as institui¢des, 0s
principios juridicos-politicos, os padrfes socioculturais e os ideais que constituem as
condig¢des e os produtos civilizatorios do capitalismo™ (IANNI, 2013, p. 58). A globalizagao
ndo é um processo singular, mas um conjunto complexo de processos. E politico, tecnoldgico
e cultural, tanto quanto econdmico. Assim, ndo apenas bens e capitais sdo trocados através das
fronteiras, mas também ideias, informacGes e pessoas (HAMPSON, 2008). Osler Hampson

ressalta, que a globalizacdo nédo se traduz somente na intensificacdo das ligagdes comerciais e
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econdmicas, mas também no aceleramento do ritmo das mudangas econémicas e sociais
(HAMPSON, 2008). Hoje em dia, tudo acontece e se dissemina de forma muito rapida, sejam
tendéncias de moda, revoluges politicas ou crises econdmicas.

Segundo Ianni, “a globalizacdao envolve relagdes, processos e estruturas de dominagao
politica e apropriacdo econémica de alcance global, proprios das condigdes e horizontes que
se abrem com a generalizagdo do capitalismo” (IANNI, 2013, p. 209). J4 Anthony Giddens
conceitua globalizagdo como “a intensificagao das relagdes sociais em escala mundial, que
ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por
eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia” (GIDDENS, 1991, p. 69-70). Exemplo disso
sdo as revolugdes americana e francesa que contaminaram e tiveram consequéncias em outros
tantos lugares ao redor do mundo.

Para Joseph Stiglitz, globalizacéo é:

a integracdo mais estreita dos paises e dos povos do mundo que tem sido ocasionada
pela enorme reducdo de custos de transporte e de comunicagdes e a derrubada de
barreiras artificiais aos fluxos de produtos, servicos, capital, conhecimento e (em
menor escala) de pessoas através de fronteiras. (STIGLITZ, 2003, p. 36)

Este autor ainda ressalta que para alguns defensores da globalizagéo, ela significa
progresso. Para tanto, “os paises em desenvolvimento devem aceita-la Se quiserem crescer e
combater a miséria de maneira eficaz” (STIGLITZ, 2003, p. 31). Como veremos adiante, para
muitos no mundo em desenvolvimento, a globalizacdo ndo trouxe os beneficios econdmicos
prometidos. Por fim, Martin Albrow coloca o conceito de forma simplista: “globalizacdo diz
respeito a todos 0s processos por meio dos quais 0s povos do mundo séo incorporados em
uma unica sociedade mundial, a sociedade global” (ALBROW, 1990, p. 9). H4, assim, a
reformulacéo das relacdes entre os Estados e os povos (HAMPSON, 2008).

Segundo Ianni, “a tese da moderniza¢ao do mundo sempre leva consigo a tese de sua
ocidentalizacdo, compreendendo principalmente os padrdes, valores e instituicOes
predominantes na Europa Ocidental e nos EUA”, como se so na civilizagdo ocidental tivesse
aparecido fenbmenos culturais dotados de um desenvolvimento universal (IANNI, 2013, p.
99). Isso acontece em razdo das sociedades mais desenvolvidas, dominantes ou hegemdnicas
serem tomadas como parametro do que pode ser o mundo (IANNI, 2013). Mais
especificamente, Stiglitz ressalta ainda que o programa de globalizagdo é liderado pelo
Ocidente, garantindo assim para si uma participacdo maior nos beneficios, a custa do mundo
em desenvolvimento (STIGLITZ, 2003). Entretanto, “a globalizacdo esta se tornando cada

vez mais descentralizada, ndo submetida ao controle de nenhum grupo de nacdo e menos
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ainda das grandes empresas” (GIDDENS, 2007, p. 26).

Anthony Giddens afirma que apesar do processo de globaliza¢do ser conduzido pelo
ocidente e de carregar a forte marca do poder politico e econémico americano, os Estados
Unidos sdo afetados tanto quanto outros paises. Alem disso, ele ndo afeta unicamente os
grandes sistemas, como por exemplo a ordem financeira internacional, mas influencia também
aspectos intimos e pessoais da nossa vida, como os valores familiares e a igualdade das
mulheres (GIDDENS, 2007). Antes de medir as consequéncias da globalizacdo, no entanto, é

relevante analisar a sua proposta inicial.

1.2 A proposta do processo de globalizacéo

Ainda quando a globalizacdo se encontrava no seu inicio no século XV, ja era possivel
observar processos que involuntariamente a acompanhavam, sendo assim possivel fazer uma
prospeccao dos seus possiveis efeitos e consequéncias.

Como visto anteriormente, a globalizacdo muitas vezes é sinbnimo de queda nos
custos de transporte e desenvolvimento dos meios de comunicacdo, dois aspectos que vem
evoluindo desde muito tempo e que se atualizam, hoje principalmente, muito rapidamente.
Analistas que observaram o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia ao longo dos anos e
mais recentemente, concluiram que as mesmas poderiam exercer um papel para a reducéo ou
eliminacdo das desigualdades sociais entre 0s grupos, classes ou povos, além de tornar a vida
mais segura e previsivel (IANNI, 2013).

Segundo lanni, a globalizacdo ainda tinha como objetivo, mais especificamente no
periodo da Guerra Fria, fortalecer as economias dos paises dominantes e desenvolver as dos
gue compunham o terceiro mundo, a fim de reduzir ou controlar as tensbes sociais
potencialmente revolucionarias em paises subdesenvolvidos; criar e desenvolver mercados
convenientes para as economias dos paises dominantes ou desenvolvidos; e dinamizar o
capitalismo como um todo, fortalecendo-o em face do mundo socialista (IANNI, 2013). Além
disso, houve durante a ultima década do século XX repetidas promessas de reducdo dos
indices de pobreza (STIGLITZ, 2003). Tudo isso seria possivel em razdo da dissolugdo das
barreiras politicas, econbmicas e culturais que se segue, mais uma vez, da queda nos custos de
transporte e do desenvolvimento dos meios de comunicacdo. De forma geral, o beneficio
chave da globalizagdo seria a difusdo da riqueza, aumentando as taxas de crescimento

econbmico e o0s padrGes de vida na maior, mas ndo em toda, parte do mundo em
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desenvolvimento, assim como nos paises desenvolvidos (WEF, 2013).
Como veremos a seguir, muito do que a globalizagdo propos de fato ocorreu, muitas
vezes melhor do que esperado, a0 mesmo tempo em que ndo houve evolugdo ou até mesmo

ocorrendo um retrocesso em outros aspectos.

1.3 Os efeitos da globalizagéo

Os efeitos que a globalizacdo teve e que podem ser observados hoje séo diversos, tanto
positivos quanto negativos. Atualmente tudo tende a transcender o local, nacional e regional,
ampliando-se para todos os cantos do mundo. H4a, de forma geral, uma aceleragdo e
generalizacdo das relacBes, processos e estruturas capitalistas que atravessam territérios e
fronteiras, culturas e civilizagdes, unindo a espécie humana (IANNI, 2013).

Em razdo de toda a tecnologia existente hoje, que se renova mais rapido do que
podemos acompanhar, é possivel observar a maior capacidade de interacdo com pessoas de
varios lugares do mundo, ao mesmo tempo em que ha uma critica pelos relacionamentos com
pessoas proximas a nos fisicamente serem comprometidos em razdo de passarmos cada vez
mais imersos na internet. No mundo cosmopolita de hoje, mais pessoas mais do que nunca
estdo regularmente em contato com outros que pensam de maneira diferente delas. A
globaliza¢do e a sua interacdo global reduziram “a sensacdo de isolamento que muitas das
nacGes em desenvolvimento sentiam um século atras, e deu acesso a um conhecimento que
estava além do alcance de muitas pessoas nesses paises” (STIGLITZ, 2003, p. 30).
Informacdes sdo transmitidas simultaneamente, estando ao alcance de quase toda a populagéo.
H&, também, uma maior liberdade de acdo a medida que velhos tabus sdo quebrados.
Assuntos como a modificacdo da familia tradicional e a igualdade de géneros sdo cada vez
mais difundidos nas sociedades. Essa revolucdo das comunicacdes ajudou, assim, a criar uma
maior conscientizacdo dos cidaddos e a despertar um espirito critico.

Com a aceleracdo do capitalismo houve uma transformacdo do antigo comércio
literario e artistico em um moderno mercado financeiro que coincide com a conversao dos
cidaddos em consumidores (PAZ, 1993). Hoje, “tudo tende a ser mercantilizado, produzido e
consumido como mercadoria” (IANNI, 2013, p. 126). Susan Sontag aborda esse aspecto,

demonstrando o que nos tornamos: escravos do consumo e da tecnologia.

Uma sociedade capitalista exige uma cultura baseada em imagens. Necessita

fornecer quantidades muito grandes de divertimentos a fim de estimular o consumo
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e anestesiar os danos causados pelo fato de pertencermos a determinada classe, raga
ou sexo. E necessita igualmente reunir quantidades ilimitadas de informacao,
explorar os recursos naturais de modo eficiente, aumentar a produtividade, manter a
ordem, fazer a guerra e proporcionar empregos aos burocratas. (SONTAG, 1981, p.
171)

O uso das novas tecnologias resultou também em um aumento da exploracdo do
homem pelo homem, “o que significa dizer que a modernizacdo do sistema capitalista, de um
lado, gera uma riqueza extremamente polarizada e, de outro, incrementa 0s grupos de
exclusao social” (ALCOFORADO, 2003, p. 73).

Outra questdo que esta em debate devido a recente aceleracdo da globalizacédo é o
papel do Estado-nacdo e a sua soberania. Afirma-se que “o declinio do Estado-nacdo esta
configurado na perda de sua capacidade de constituir uma economia nacional confinada
territorialmente e em té-la sob seu controle”, assim como sua capacidade de influenciar
eventos (ALCOFORADO, 2003, p. 52). Ainda, segundo Ianni, mesmo que “o Estado-nacgdo
permaneca, ou mesmo se recrie, esta mudando de figura no ambito das configuracdes e
movimentos da sociedade global”, alcangando diversos significados (IANNI, 2013, p. 41).
Pode se dizer que o Estado-nacéo se encontra hoje a mercé do capital financeiro internacional
e das empresas multinacionais, ja que 0s governos nacionais, suas agéncias, organizacdes que
tradicionalmente administram e orientam os movimentos do capital, enfim, todas as instancias
ditas nacionais, veem reduzidas suas capacidades de controlar esses movimentos (IANNI,
2013). Essa “incapacidade dos Estados nacionais para responder a um meio global
problematico resultard na delegacdo de tarefas e recursos aos féruns e as agéncias
internacionais e supranacionais” (CAMILLERI; FALK, 1992, p. 252), j& que riscos
ecoldgicos, flutuagbes da economia global ou mudancgas tecnoldgicas ndo respeitam as
fronteiras das nagdes (GIDDENS, 2007).

Ja o eclipse da soberania dos Estados se da em funcdo da emergéncia de novos atores
no sistema internacional, como empresas multinacionais e transnacionais, assim como
organizagOes governamentais e ndo-governamentais. Alcoforado afirma que o conceito de
soberania entrou em crise tanto tedrica, com o prevalecer das teorias constitucionalistas com
sua tese do Estado misto, da separacdo dos poderes e da supremacia da lei, quanto
praticamente, com a crise do Estado moderno, o qual ndo é mais capaz de se apresentar como
centro unico e autbnomo de poder, sujeito exclusivo da politica e Unico protagonista na arena
internacional (ALCOFORADO, 2003). Uma era globalizante na qual nos encontramos hoje,

exige respostas globais, isso sendo valido para a area politica quanto a qualquer outra
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(GIDDENS, 2007). Assim, “a globalizacao tem sido acompanhada pela criagdo de novas
instituicbes que tém se juntado as ja existentes com o objetivo de trabalharem através das
fronteiras” (STIGLITZ, 2003, p. 36).

Por outro lado, a crescente mundializacdo do capital ao impor como exigéncia a
liberalizacdo da economia mundial, criou uma necessidade de assegurar uma coordenagdo
global no que diz respeito as politicas econdmicas, o que levou os paises a integrarem blocos
econdmicos regionais e intercontinentais. Atualmente, a Unido Europeia constitui o modelo
de integracdo que mais deu certo. Essa integracdo €, a0 mesmo tempo, uma reacdo ao
processo de globalizacdo, pois é s6 assim que o Estado-nacdo tem condicdes de fazer frente as
grandes corporagdes transnacionais, e sua expressdo mais avangada (ALCOFORADO, 2003).

Pode-se dizer que a nova divisdo internacional do trabalho concretiza a globalizacéo
do capitalismo, a qual também € intensificada pela dispersdo territorial das atividades
industriais, dinamizadas pelas técnicas da eletrdnica. Como visto anteriormente, a ciéncia e
tecnologia deveriam contribuir para a melhora da situacdo de classes e povos, mas, em geral,
preservam, recriam ou aprofundam as desigualdades sociais, econémicas, politicas e culturais
(IANNI, 2013). Isso se deve ao fato de geralmente a reproducdo do capital acontecer “sob o
controle das corporagdes transnacionais, muitas vezes apoiadas e estimuladas por governos
nacionais e organizacdes multilaterais” (IANNI, 2013, p. 196). Marx ja& explanou essa

contradicdo em discurso pronunciado na festa de aniversario do People’s Paper em 1856:

Hoje em dia, tudo parece levar no seu seio a sua prépria contradicdo. Vemos que as
maquinas, dotadas da propriedade maravilhosa de reduzir e tornar mais frutifero o
trabalho humano, provocam a fome e o esgotamento do trabalhador. As fontes de
riqueza recém-descobertas se convertem, por artes de um estranho maleficio, em
fontes de privag@es. Os triunfos da arte parecem adquiridos ao prego de qualidades
morais. O dominio do homem sobre a natureza é cada vez maior; mas, a0 mesmo
tempo, 0 homem se transforma em escravo de outros homens ou da sua propria
infamia. Até a pura luz da ciéncia parece s6 poder brilhar sobre o fundo tenebroso da
ignorancia. Todos 0s nossos inventos e progressos parecem dotar de vida intelectual
as forcas materiais, enquanto reduzem a vida humana ao nivel de uma forc¢a bruta.
Este antagonismo entre a indUstria moderna e a ciéncia, de um lado, e a miséria e a
decadéncia, de outro, este antagonismo entre as forcas produtivas e as relacfes
sociais da nossa época é um fato palpavel, esmagador e incontrolavel. (MARX;
ENGELS, 1977, p. 298-299)
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A globalizacdo também ¢é responsavel pelo ressurgimento de identidades culturais
locais em varias partes do mundo como uma “reacdo defensiva daqueles membros dos grupos
étnicos dominantes que se sentem ameagados pela presenca de outras culturas” (HALL, 1992,
p. 85), ou seja, como uma reacdo da maior difusdo de culturas ao redor do mundo e da
tentativa de imposicdo pelo ocidente de seus costumes e tradi¢cdes. Segundo Giddens, 0s
“nacionalismos locais brotam como uma resposta a tendéncias globalizantes, a medida que o
dominio de estados nacionais mais antigos enfraquece” (GIDDENS, 2007, p. 23). Os
fundamentalistas — que, segundo esse mesmo autor, “reclamam um retorno aos textos ou
escrituras basicos, a serem lidos de maneira literal, e propde que as doutrinas derivadas de tal
leitura sejam aplicadas a vida social, econdmica ou politica” (GIDDENS, 2007, p. 58) — sdo 0
exemplo mais visivel e radical do movimento anti-globalizacao, contribuindo também para o
seu fortalecimento, além da invasao cultural, os problemas econdmicos e politicos. Assim, faz
hoje parte da globalizacdo o embate entre uma perspectiva cosmopolita e o fundamentalismo
(GIDDENS, 2007). Uma dessas organizagdes fundamentalistas islamicas é o Boko Horam —
que sera aprofundado mais adiante —, criado na Nigéria em 2002 e que se opbe a
ocidentalizacdo da sociedade nigeriana e a concentracdo da riqueza do pais entre 0s membros
da uma pequena elite politica.

Em razdo de toda a modernizagdo, estamos hoje diante de algo que nunca existiu
antes: uma sociedade cosmopolita global, uma sociedade propensa a mudanca. Segundo
Alcoforado, estd em curso a formacao “do homem cosmopolita, aquele que se sentird em casa
em qualquer parte da terra” (ALCOFORADO, p. 55). Anthony Giddens ja afirmou que “a
globaliza¢do tem algo a ver com a tese de que agora vivemos todos num Unico mundo”
(GIDDENS, 2007, p. 18). H& um desenraizamento das pessoas e coisas, assim como uma
maior perspectiva para realizacdes e possibilidades a medida que varias coisas se tornam mais
acessiveis para a populacdo. Sonhar mais e mais alto se tornou rotina em comparacao ao
século passado.

Apesar disso, € possivel observar hoje também a guerra contra a globalizagdo. Joseph
Stiglitz afirma que manifestacbes e protestos no mundo em desenvolvimento contra as
politicas e agdes de instituicdes defensoras da globaliza¢do ndo sdo recentes, mas que o que é
novo é a onda de protestos que estd acontecendo nos paises desenvolvidos (STIGLITZ, 2003).
Hoje, “praticamente todas as reunides importantes do Fundo Monetério Internacional, do
Banco Mundial e da Organizagdo Mundial do Comércio servem de cenério para conflitos e
tumultos” (STIGLITZ, 2003, p. 29). Depois dos clamores das populagdes miserdveis da

Africa e dos paises em desenvolvimento em outras partes do mundo terem sido ignorados
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totalmente pelo Ocidente durante décadas (STIGLITZ, 2003), hoje h4 uma preocupacéo com
o fato de a globalizacdo n&o estar facilitando a vida daqueles que mais precisam dos
beneficios por ela prometidos, o que é demonstrado pela criacdo da Declaracdo do Milénio
que serd abordada mais a frente.

Muitos dos aspectos da globalizagdo foram bem-vindos em todos os lugares. No
entanto, “sdo 0s aspectos economicos mais estreitamente definidos da globalizacdo que tém

sido objeto de controvérsias”, dai a razdo deles serem abordados mais a fundo em seguida

(STIGLITZ, 2003, p. 36).

1.3.1 Os efeitos da globalizacdo econdmica

Osler Hampson aborda a oposicdo dos entusiastas da globalizacdo e seus criticos
(HAMPSON, 2008). Para os primeiros, a quebra das barreiras nacionais a0 comeércio e a
propagacdo de mercados globais sdo processos que ajudam a aumentar a renda do mundo e
contribuem para a propagacdo da riqueza, ja que as antigas divisbes entre as economias
avancadas do norte e o sul periférico estdo quebrando e abrindo caminho para uma arquitetura
cada vez mais complexa do poder econémico. Ja para os criticos da globalizacdo, embora
alguns paises do Sul ganharam com a globalizagdo, muitos ndo tém ganhado nada, e as
desigualdades de renda entre os paises mais ricos e 0os mais pobres do mundo estdo
aumentando, visto que os fluxos comerciais e de investimento estdo se intensificando entre 0s
paises que podem competir na economia global, deixando para tras aqueles que ndo podem,
como a Africa subsaariana, por exemplo. Assim, é possivel observar que “a grande maioria da
populagdo mundial se distancia cada vez mais dos padrbes de riqueza do Ocidente”
(ALCOFORADO, 2003, p. 74). Além disso, hd também um aumento na desigualdade de
renda dentro dos paises entre as classes sociais e entre as regifes. Como as diferencas de
renda e desigualdades sociais e econdmicas se ampliam, assim também se ampliam as
perspectivas para a violéncia e os conflitos civis (HAMPSON, 2008).

Stiglitz ainda coloca que “a abertura do comércio internacional ajudou véarios paises a
crescer muito mais rapidamente do que teriam crescido sem essa abertura” (STIGLITZ, 2003,
p. 30). Além disso, segundo esse autor, “gragas a globalizacdo, a expectativa de vida em todo
0 mundo aumentou bastante, e o0 padrdo de vida melhorou muito” (STIGLITZ, 2003, p. 30).

Mas, como coloca lanni:
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Ainda que os processos de globalizacdo e modernizacdo desenvolvam-se simultanea
e reciprocamente pelo mundo afora, também produzem desenvolvimentos desiguais,
desencontrados, contraditérios. No mesmo curso da integracdo e homogeneizacao,
desenvolve-se a fragmentacdo e a contradicdo. Ao encontrar outras formas sociais de
vida e trabalho, compreendendo culturas e civilizacdes, logo se constituem as mais
surpreendentes diversidades. (IANNI, 2013, P. 112)

Alcoforado explica esses desenvolvimentos contraditorios:

O crescimento econdmico dos paises capitalistas avangados resultou do incessante
processo de acumulacéo do capital e do progresso técnico que se realizou ao longo
de cinco séculos as custas de desigualdades sociais e regionais de renda entre seus
habitantes e as custas de outros paises por eles explorados. Reside na exploragdo do
homem pelo homem o incremento das desigualdades sociais no interior desses
paises e nas praticas imperialistas ou coloniais a origem das desigualdades
econdmicas entre 0s paises capitalistas centrais, periféricos e semiperiféricos
(ALCOFORADO, 2003, p. 72).

Ou seja, as acOes colonialistas e imperialistas, as quais sempre constituiram e
destruiram fronteiras, hegemonias e soberanias, sdo o principal fator inibidor do
desenvolvimento e gerador da dependéncia politica, econdmica, financeira e tecnoldgica dos
paises semiperiféricos e periféricos da economia capitalista mundial em relagdo aos paises
mais desenvolvidos. Além disso, “hd uma longa histéria de contratos injustos para os quais os
governos ocidentais, por meio de sua forca e influéncia, tém feito com que as na¢des mais
pobres cumpram” (STIGLITZ, 2003, p. 106). O atraso econdmico dos paises semiperiféricos
e periféricos do sistema capitalista mundial resulta, assim, do progresso alcancado pelos
paises capitalistas mais desenvolvidos (ALCOFORADO, 2003).

Esse aspecto € abordado da melhor maneira através da teoria da dependéncia, a qual
surgiu no quadro histérico latino-americano do inicio dos anos 1960 como uma critica a teoria
da modernizacao® e tinha como preocupacdo fundamental “o problema de explicar por que os
paises da Ameérica Latina e de outras regides do Terceiro Mundo ndo se desenvolviam como
outros paises” (JATOBA, 2013, p. 63). Para Duarte e Gracioli, ela

se propunha a tentar entender a reprodugdo do sistema capitalista de producéo na

periferia enquanto um sistema que criava e ampliava diferenciacbes em termos

politicos, econbmicos e sociais entre paises e regifes, de forma que a economia de

2 . . ~ . , . ~
A teoria da modernizacdo afirmava que “os paises subdesenvolvidos ndo logravam alcancar o

desenvolvimento devido a determinadas caracteristicas e processos domésticos, os quais supostamente
dificultavam a transi¢do das sociedades tradicionais desses paises para a modernidade”. (JATOBA, 2013, p. 64)
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alguns paises era condicionada pelo desenvolvimento e expansdo de outras
(DUARTE; GRACIOLLI, s/ d).

Ou seja, o desenvolvimento e o subdesenvolvimento fazem parte de uma Unica
estrutura, um Unico processo: o sistema e a expansdo do capital internacional. Como coloca
Santos, essa teoria busca, dentro do entendimento do processo de integracdo da economia
mundial, “compreender as limitagdes de um desenvolvimento iniciado em um periodo em que
a economia mundial j& estava constituida sob a hegemonia de enormes grupos econémicos e
poderosas forg¢as imperialistas” (SANTOS, 2000, p. 26). O subdesenvolvimento passa, assim,
a ser visto como um produto do desenvolvimento capitalista mundial “e do estabelecimento
de uma divisdo internacional do trabalho que modelou as economias periféricas de acordo
com as necessidades do capitalismo mundial” (MUNOZ, 1978, p. 97). O desenvolvimento ou
subdesenvolvimento de um pais, alias, tem mais a ver com a sua localizagdo hierdrquica na
divisdo do trabalho mundial do que com a propria taxa de desenvolvimento interno
(BERGESEN, 1982). Do mesmo modo que foi exposto pela teoria do sistema-mundo,
também a teoria da dependéncia afirma que a estrutura das relagdes econdmicas vigentes entre
0s paises do centro e da periferia tende a reproduzir as condi¢des de subdesenvolvimento e,
mais ainda, a aumentar a assimetria entre os paises desenvolvidos e os periféricos (JATOBA,
2013).

Como também colocam Duarte e Graciolli em seu artigo A teoria da dependéncia:
interpretacdes sobre o (sub)desenvolvimento na América Latina, do ponto de vista
estritamente econdmico, a teoria entendia que as relacdes estruturais de dependéncia estavam
para além do campo das relacdes mercantis, se configurando também no movimento
internacional de capitais, em especial na figura dos investimentos diretos estrangeiros e na
dependéncia tecnoldgica (DUARTE; GRACIOLLI, s/ d). J& que, segundo Stiglitz, os paises
em desenvolvimento dependem fortemente dos empreendimentos estrangeiros, 0s
investimentos diretos desempenham um papel fundamental para o0 acesso aos mercados e as
novas tecnologias que os acompanham (STIGLITZ, 2003), constituindo, assim, recursos
utilizados pelas economias centrais para manter e fortalecer as relacbes de dependéncia
(SILVA, s/d).

“A esses fatores somava-se 0 imperialismo, que, na medida em que permeava toda a
economia e sociedade dependentes, representava um fator constitutivo de suas estruturas
socioeconomicas” (DUARTE; GRACIOLLI, s/d, p. 3), ou seja, a evolucdo do capitalismo
industrial sé foi possivel na metropole na medida em que contou com 0s baixos custos das

matérias-primas e da méo-de-obra dos satélites, constituindo o sistema centro-periferia. Era a
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conjuncao desses distintos mecanismos que integravam, de forma subordinada, a economia
latino-americana, assim como tantas outras, & economia internacional. Como bem coloca
Enzo Faletto, “o problema do subdesenvolvimento econdmico ndo ¢ s6 um problema de
crescimento econémico, mas, fundamentalmente, um problema de integracdo de uma

economia nacional” (FALETTO, 1981, p. 13). Resumindo, segundo a teoria da dependéncia,

O subdesenvolvimento resulta de complexas relacBes econdmicas internacionais
constituidas historicamente, as quais impedem a existéncia de um desenvolvimento
autdnomo; ele é um produto das dinamicas empreendidas pelas forcas produtivas
globais, em especial das economias centrais do capitalismo, que constrangem as
escolhas daqueles paises e resultam em uma estrutura de dominagdo, em que cabe
aos paises periféricos um papel subordinado no capitalismo mundial. (JATOBA,
2013, p. 63)

Segundo Luciano Tomassini, 0s mecanismos através dos quais se produz a relagao de
dependéncia incluem a existéncia de interesses comuns, aliancas politicas e estratégias
convergentes entre 0s segmentos capitalistas dos paises industrializados e os mesmos setores
dos paises em desenvolvimento (TOMASSINI, 1989). Segundo Silva, “o esquema mundial
centro-periferia tende a sua reproducgdo no sistema nacional” (SILVA, s/d, s/ p), ja que o setor
industrial nacional tem como interesse “preservar as estruturas do capitalismo transnacional
que os beneficia” (MUNOZ, 1978, p. 98). Ou seja, o capitalismo tem gerado também
desigualdades entre as localidades de uma mesma regido ou pais em funcdo da “tendéncia do
capital em se concentrar em localidades e regides que reunam as melhores condi¢Bes para
maximizar seus lucros”, aumentando a disparidade entre as classes sociais (ALCOFORADO,
2003, p. 73). A figura 1, retirada do Outlook on the Global Agenda 2015, mostra como a
riqgueza do mundo é compartilhada entre a sua populagdo e a sua consequente desigualdade,
sendo riqueza definida como o valor de mercados dos ativos financeiros mais os ativos nado-
financeiros possuidos por um adulto, menos as dividas. Enquanto apenas 0,7% da populagédo
mundial possui 41% da riqueza mundial, 7,7% possui 42.3%, 22.9% possui 13.7% e 68.7% da

populacdo possui apenas 3% da riqueza.
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How is the world’s wealth shared amongst its population?

% of the world's (™) % of the
4
i population L? worid's we

68.7% 3

Figura 1 — Como a riqueza do mundo é compartilhada entre a sua popula¢cdo?
Fonte: Outlook on the Global Agenda 2015

As disparidades econdmicas existentes atualmente entre o0s paises capitalistas
desenvolvidos e os demais sdo consequéncia de varios fatores, como por exemplo: 1) o nivel
elevado de renda e riqueza resultante do processo de acumulacdo de capital realizado pelos
paises capitalistas desenvolvidos ao longo da histdria; 2) a existéncia de modos de producédo
pré-capitalistas em alguns paises semiperiféricos e periféricos; 3) o atraso ou inviabilidade do
processo de industrializacdo; 4) a acdo colonialista e imperialista implementada ha séculos
pelas grandes poténcias capitalistas ao transformarem o0s recursos e mercados dos paises
semiperiféericos e periféricos em extensdes de suas economias (ALCOFORADO, 2003).

A colonizagdo resultou também no ndo-desenvolvimento do progresso técnico nos

paises semiperiféricos e periféricos, pois, como coloca Alcoforado, quando estes

possuiam o status de colbnia, se tornavam dependentes de tecnologia oriunda da
metropole e, mais tarde, quando se tornaram formalmente independentes, nao
dispunham de capitais e ndo reuniam condi¢Bes estruturais para promover o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico (ALCOFORADO, 2003, p. 73),

sendo essa outra das tantas razes para o atraso econdmico dos paises da periferia. Na Africa
mais especificamente, em virtude do tracado de suas fronteiras politicas realizadas pelos
colonizadores sem levar em consideracdo os povos que ali viviam, “15 paises africanos nao
dispde de saidas maritimas e estdo conectados a portos estrangeiros por ferrovias e rodovias

precarias”, fatores essenciais para o crescimento econdomico (MAGNOLI, SERAPIAO JR,
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2006, p. 17).

O Consenso de Washington, ao possuir a austeridade fiscal, a privatizacdo e a
liberalizacdo do mercado como os trés pilares das suas recomendacdes, se constitui uma
ferramenta para os propoésitos da globalizacdo. Ele é o resultado da reunido realizada nessa
cidade em 1989, a qual contou com a participagdo de economistas, funcionérios do FMI, do
Banco Mundial, do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do governo norte-
americano (MENDES, s/d). A intencdo desse encontro era avaliar as reformas econémicas
dos paises latino-americanos, o que resultou em 10 recomendac6es de carater neoliberal, que
desloca as possibilidades de soberania para as organizac0es, corporacOes e outras entidades de
ambito global. Essas ideias, desenvolvidas para lidar com problemas especificos aos paises da
América Latina, que passaram por uma crise na década de 1980° mais tarde foram
consideradas aplicaveis a diversos paises do mundo. Além disso, 0s proponentes do Consenso
acreditavam na economia de cascata, ou seja, acreditavam que os beneficios do crescimento

da economia acabariam por alcangar os pobres em um momento ou outro (STIGLITZ, 2003).

Essas politicas econdmicas estabelecidas, vistas como a Unica forma certa para o
crescimento e desenvolvimento, muitas vezes ndo eram apropriadas para nagdes nos estagios
iniciais de desenvolvimento ou de transi¢do, ja que elas acabavam por forcar as mesmas a se
abrirem “a produtos importados, que concorreriam com as mercadorias produzidas
internamente por determinados setores da economia” (STIGLITZ, 2003, p. 43). Além disso,
segundo Stiglitz, o principal problema era que muitas das medidas se tornaram fins em si
mesmo, em vez de serem 0s meios para alcancar um crescimento mais imparcial e sustentavel
(STIGLITZ, 2003). Com isso, “tais politicas eram postas em pratica em excesso e depressa
demais, acabando por excluir outras politicas que se faziam necessarias” no contexto politico
e social (STIGLITZ, 2003, p. 85). O autor ressalta ainda que os resultados das politicas
impostas pelo Consenso de Washington tém, para a maioria dos paises, causado um
desenvolvimento lento e, onde de fato ocorreu um crescimento, os beneficios ndo tém sido
repartidos igualmente (STIGLITZ, 2003).

* A crise na América Latina evidenciava o esgotamento do modelo desenvolvimentista e o desgaste interno e
internacional dos regimes militares através dos enormes déficits, do desemprego em massa e da inflagdo
descontrolada. Apds uma curta explosdo de crescimento no inicio da década de 1990 apds a adogdo das
medidas do FMI, estabeleceu-se a estagnagdo e a recessdo. Além disso, os pobres nao foram beneficiados por
esse curto crescimento, ja que ele ndo foi acompanhado pela diminui¢do da desigualdade. Em alguns casos, a
miséria até mesmo aumentou, o que é demonstrado pelas favelas urbanas (Stiglitz, 2003). Para aprofundar a
leitura: BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. As politicas neoliberais e a crise na América do Sul. Revista Brasileira de
Politica Internacional, vol. 45, no. 2, 2002, p. 135-146.
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O Consenso de Washington acabou por influenciar o comportamento de agéncias
internacionais, que passaram a criar regras para a concessdo de crédito (MENDES, s/d). E
neste contexto em “que se da a desestatizacdo, a desregulacdo, a privatizacdo, a abertura de
mercados e a monitorizacao das politicas econdémicas nacionais pelas tecnocracias do FMI e
do Banco Mundial, entre outras organizagdes multilaterais e transnacionais” (IANNI, 2013, p.
58), as quais que, convenientemente, “sdo controladas ndo sé pelos paises industrializados
mais ricos do mundo, mas também pelos interesses comerciais e financeiros desses paises”
(STIGLITZ, 2003, p. 46). Segundo Stiglitz, isso acaba sendo refletido nas politicas das
instituicdes, as quais também sdo conduzidas por representantes das nagdes industrializadas, o
que € levado a concluir que as instituicbes ndo sdo representativas das nagdes a que servem e
acabam por propor adocdes de abordagens padronizadas. Persiste aqui a mentalidade colonial,
o fardo do homem branco e a suposi¢do de que ele sabe o que é melhor para 0s paises em
desenvolvimento (STIGLITZ, 2003).

O Fundo Monetério Internacional existe desde 1944 com a finalidade de assegurar a
estabilidade econémica, mas contribui hoje de forma significativa para a ampliacdo da
desigualdade entre os paises. E irdnico a forma como muitas das politicas impostas pelo FMI,
em especial quanto a liberalizacdo prematura do mercado de capitais, contribui para a
instabilidade global (STIGLITZ, 2003). Segundo Stiglitz, hoje, o Fundo distribui “recursos
somente se 0 pais que estiver precisando do empréstimo se sujeite as opinides do FMI a
respeito da politica econébmica adequada, 0 que, quase sempre, envolve politicas
contraditorias que geram recessdo ou coisa pior” (STIGLITZ, 2003, p. 67). Assim, a
liberalizacdo ndo €, em geral, acompanhada do crescimento prometido, mas de mais miséria
ainda. Essa condicionalidade para que o Fundo ajude o pais necessitado muitas vezes vao
“além da economia, entrando em areas que, por direito, pertencem ao dominio da politica”
(STIGLITZ, 2003, p. 74). E claro que, teoricamente, os termos dos contratos de empréstimo
sdo sempre negociaveis. No entanto, as negocia¢fes do FMI costumam ser unilaterais tendo
em vista que todo o poder esta nas suas maos, ja que “muitos dos paises que buscam a ajuda
dele se veem desesperadamente necessitados de dinheiro” (STIGLITZ, 2003, p. 71).

Essa imposicdo de medidas neoliberalizantes é possivel observar na atualidade no caso
da Grécia e da Troika, a qual é uma cooperacdo do Banco Central Europeu, do Fundo
Monetario Internacional e da Comissdo Europeia. Houve por parte do governo grego uma
certa rebeldia contra as medidas de austeridade e uma luta para resgatar os direitos sociais € a
democracia a fim de coloca-los acima dos interesses dos mercados financeiros. O novo

governo de esquerda eleito em janeiro desse ano, responsavel por essas medidas
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anticapitalistas, tinha como intengdo renegociar a divida grega e rejeitar o acordo que a
representava, o “Programa de Assisténcia Economica e Financeira”, e que dd a chamada
Troika o direito de intervir na politica econémica do pais. Houve uma prorrogacao do prazo
de vencimento da divida grega de 4 meses, a qual expirou em 30 de junho deste ano,
tornando-se a Grécia, assim, o primeiro pais desenvolvido a ndo pagar uma divida ao FMI
(MARTINS, 2015). Em consulta popular ap6s o calote, a maioria dos gregos votou “ndo”
para as novas medidas de austeridade impostas por credores internacionais, o que resultou em
um plano de resgate com a zona do euro.

H4, de certa forma, uma hipocrisia dos paises ocidentais. Os paises ricos do Ocidente e
as instituicdes representativas de seus interesses forcam as nacdes pobres a eliminar as
barreiras comerciais, mas eles proprios mantém as suas a fim de proteger aqueles setores nos
quais a concorréncia dos paises em desenvolvimento poderia representar uma ameaga a sua
economia e impedindo, assim, que esses paises exportassem seus produtos agricolas,
privando-os da renda tdo desesperadamente necessaria obtida por meio das exportacdes
(STIGLITZ, 2003).

N&o ha davida de que a globalizacdo traz beneficios frequentes. A explicacdo para a
continua miséria na qual se encontra grande parte da populacdo esta na concentracdo dos
beneficios, assim como hé a concentragdo de renda nos paises mais desenvolvidos e nas elites
econdmicas que intensifica a desigualdade. Além da globalizacdo ndo lograr éxito em reduzir
a pobreza da forma prometida, também ndo teve sucesso em garantir a estabilidade,
demonstrado pelas crises que tém ameacado as economias e a estabilidade de todos os paises
em desenvolvimento, como as crises na Asia e na América Latina (STIGLITZ, 2003).

Na Africa, as grandes aspiraces apds a independéncia colonial nio foram, em sua
maioria, concretizadas. Em vez disso, Stiglitz ressalta, “o continente mergulha cada vez mais
fundo na miséria, a medida que a renda da populacdo cai e, consequentemente, o padrdo de
vida piora” (STIGLITZ, 2003, p. 32).

Stiglitz conclui que

em muitas situacdes, os beneficios da globalizacdo tém sido menores do que seus
defensores apregoaram, e 0 preco pago tem sido maior, ja que 0 meio ambiente foi
destruido e os processos politicos, corrompidos, além de o ritmo acelerado das
mudancas ndo ter dado aos paises tempo suficiente para uma adaptacdo cultural.
(STIGLITZ, 2003, p. 35)

Para esse mesmo autor,
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a globalizagdo em si ndo é nem boa nem ruim. Ela tem o poder de fazer um enorme
bem e, para os paises do Leste Asidtico que aderiram a globalizacdo em seus
préprios termos, dentro do seu préprio ritmo, ela tem representado um grande
beneficio, apesar do baque provocado pela crise de 1997. Mas em muitas partes do
mundo, ndo trouxe beneficios comparaveis. Para muitos, a globalizacdo assemelha-
se mais a um desastre iminente. (STIGLITZ, 2003, p. 48)

Stiglitz acredita que a globalizagdo deve ser reformulada, “gerenciada de maneira
adequada e imparcial, com todos os paises tendo o direito de opinar sobre as politicas que os
afetam”, a fim de criar uma nova economia global na qual os frutos do crescimento sejam
compartilhados com mais igualdade (STIGLITZ, 2003, p. 49).

A Declaracdo do Milénio, documento aprovado em reunido da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas realizada em setembro de 2000 em Nova York, constitui tanto um efeito da
globalizagdo como também um mecanismo para a diminui¢cdo dos mesmos ou, como consta
no proprio documento, para “ir ao encontro das necessidades reais das pessoas de todo o
mundo” (NACOES UNIDAS, 2000). Em um tépico sobre os valores e principios da

declaracdo, ha o reconhecimento dos desafios que dizem respeito a globalizacéo:

Pensamos que o principal desafio que nos depara hoje é conseguir que a
globalizacdo venha a ser uma forca positiva para todos 0s povos do mundo, uma vez
que, se é certo que a globalizacdo oferece grandes possibilidades, atualmente os seus
beneficios, assim como os seus custos, sdo distribuidos de forma muito desigual.
Reconhecemos que os paises em desenvolvimento e 0s paises com economias em
transicdo enfrentam sérias dificuldades para fazer frente a este problema
fundamental. Assim, consideramos que, s6 através de esforgcos amplos e sustentados
para criar um futuro comum, baseado na nossa condi¢do humana comum, em toda a
sua diversidade, pode a globalizacdo ser completamente equitativa e favorecer a
inclusdo. Estes esforcos devem incluir a ado¢do de politicas e medidas, a nivel
mundial, que correspondam as necessidades dos paises em desenvolvimento e das
economias em transicdo e que sejam formuladas e aplicadas com a sua participacdo
efetiva. (DECLARACAO DO MILENIO, 2000, p. 2)

No que diz respeito ao desenvolvimento e & erradicacdo da pobreza, o documento
demonstra a preocupacdo com 0s obstaculos que os paises em desenvolvimento enfrentam
para mobilizar os recursos necessarios para financiar o seu desenvolvimento. Além disso, é
solicitado aos paises industrializados que adotem uma politica de acesso, livre de direitos
aduaneiros e de cotas, no que se refere a todas as exportagdes dos paises menos avangados,
que apliquem o programa de reducéo da divida dos paises mais pobres muito endividados e

gue acordem em cancelar todas as dividas publicas bilaterais contraidas por esses paises, em
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troca de eles demonstrarem a sua firme determinacdo de reduzir a pobreza, entre outros
pontos (NACOES UNIDAS, 2000).

Séo tracados com o documento também objetivos a serem alcancados até o fim do ano
de 2015, como reduzir para a metade a percentagem de habitantes do planeta com
rendimentos inferiores a um dolar por dia e a das pessoas que passam fome, assim como
reduzir para metade a percentagem de pessoas que ndo tem acesso a 4gua potavel ou carecem
de meios para o obter; velar para que as criancas de todo o0 mundo possam concluir um ciclo
completo de ensino primario; reduzir a mortalidade materna em trés quartos e a mortalidade
de criangcas com menos de 5 anos em dois tergos; deter e comecar a reverter a tendéncia do
HIV/AIDS, da malaria e de outras doencas graves que afligem a humanidade (NACOES
UNIDAS, 2000).

H4, no documento, uma sessdo referente ao compromisso de responder as
necessidades especiais da Africa, demonstrando os desafios particulares do continente no
mundo globalizado, entre eles a consolidagdo da democracia, a luta por uma paz duradoura, a
erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel, todos com o fim de integrar a Africa
na economia mundial. Algumas medidas buscadas para o enfrentamento desses desafios sdo o
cancelamento da divida, a melhoria do acesso aos mercados, 0 aumento da ajuda oficial ao
desenvolvimento e o aumento dos fluxos de Investimentos Estrangeiros Diretos, assim como
as transferéncias de tecnologias (NACOES UNIDAS, 2000).

Em seu artigo Own the Goals: What the Millennium Development Goals Have
Accomplished, John McArthur cita algumas criticas ao documento (MCARTHUR, 2013).
Entre elas estd que varias questdes, tais como a igualdade de género e a sustentabilidade
ambiental, sdo definidas muito restritivamente. Além disso, a énfase do documento em
questdes de desenvolvimento humano, como a educacdo e a salde, as vezes minimiza a
importancia em investimentos em energia e infraestrutura que suportam o crescimento
econdmico e a criacdo de empregos. Houve também resisténcias a declaracdo, dos EUA e do
governo Bush, por acreditarem que a mesma se traduzia em quotas de ajuda ditadas pelas
Nacdes Unidas, mas, ao mesmo tempo, apoiando suas metas e realizando esfor¢os nesse
sentido; e do Banco Mundial, o qual por ser uma instituicdo dominada por economistas, esta
propenso a priorizar reformas econdmicas sobre investimentos em setores sociais
(MCARTHUR, 2013). O pais e a institui¢do, no entanto, estdo revendo suas posicoes, atraidos
pelo comprovado sucesso do quadro das metas da Declaracdo do Milénio.

Em artigo do jornal The Guardian de setembro de 2013 sdo abordados os progressos

que tém sido feitos para a consolidacéo dos objetivos estabelecidos na Declaragdo do Milénio,
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além do mesmo ter atraido a atencdo e recursos para questdes que estavam esquecidas,
promovendo uma cooperagdo entre organizacdes publicas, privadas e ndo-governamentais
(HARRIS; PROVOST, 2013). A tabela 1 esses progressos.

Are we nearly there yet?

Target Then Now
Poverty: halve the proportion of people 1990 2010
living in extreme poverty 46.7% prx
Hunger: halve the proportion of hungry 1940 201012
people 18.6% 12.5%
Education: ensure all children can 1990 2011
complete primary school 81.9% 91.2%

Gender equality: end gender disparities in 1990

schools* 0.88
Child mortality: cut under-5 mortality rate 1990
(per 1,000 live births) by two thirds 87

Maternal mortality: cut maternal mortality
rate (per 100,000 live births) by three
quarters

HIV and Aids: halt and begin to reverse the 2001
spread of HIV and Aids ** 0.08

Water: halve the proportion of people 1990
without access to safe drinking water 24%

Sanitation: halve the proportion of people 1990
without access to basic sanitation 51

N
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Tabela 1 — Estamos quase 14?

Fonte: The Guardian

Como é possivel observar, 4 de 9 metas-chave retratadas ja foram alcancadas, algumas
antes do previsto. Os objetivos de diminuir para a metade a propor¢éo de pessoas que vivem
em pobreza extrema e que nao possuem acesso a agua potavel, acabar com as disparidades de
género nas escolas e deter e comecar a inverter a propagacdo de HIV e AIDS ja foram
alcancados, enquanto que 0s objetivos que dizem respeito a diminuir para a metade a
proporc¢do de pessoas que passam fome e que ndo tem acesso a saneamento bésico, assegurar

que todas as criangas possam concluir a escola primaria, reduzir em dois tercos a taxa de
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mortalidade de criangas menores de 5 anos e reduzir em trés quartos a taxa de mortalidade
maternal ainda deixam a desejar. No entanto, levando em consideracdo o critério de linha de
pobreza do Banco Mundial em seu Relatério de Desenvolvimento Mundial de 1990 que
considera pobreza extrema a situacdo de pessoas vivendo com menos de um dolar por dia, 0
incremento dessa renda para dois dolares por dia que pode justificar o cumprimento dessa
meta do milénio ainda ndo é uma situacdo adequada para qualquer ser humana viver.

O artigo ressalta também que os dados necessarios para medir 0s progressos desses
objetivos sdo irregulares e defasados temporalmente. Mais de 40 paises em desenvolvimento
carecem de dados suficientes para acompanhar o desempenho sobre a pobreza extrema e a
fome, e paises com os indices mais altos de mortalidade materna, malaria e tuberculose
muitas vezes tem os dados menos confidveis sobre estas questdes (HARRIS; PROVOST,
2013).

Fica clara a necessidade de esforgos conjuntos para a reducdo das disparidades entre
0s paises e classes sociais, a fim de garantir uma seguranca humana a todos ao redor do
mundo, pois se deixados a mercé das forcas da globalizacdo, sua situacdo sem ddvida tende a
se degradar. As Nacbes Unidas estdo agora em processo de definir objetivos de
desenvolvimento sustentavel para os proximos 15 anos como parte de uma nova agenda para
terminar o trabalho dos objetivos de desenvolvimento do milénio (UNDP, s/d), além de
abordar emergentes realidades globais. Essa agenda sera adotada pelos Estados-membros na
Cupula de Desenvolvimento Sustentavel a ser realizada em setembro de 2015. Entre 0s
objetivos propostos esta acabar com a pobreza em todas as suas formas em todos os lugares;
promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel; o emprego pleno e
produtivo e o trabalho digno para todos; tomar medidas urgentes para combater as mudancas
climaticas e seus impactos; e proteger, restaurar e promover o uso sustentavel de ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo e deter e reverter a
degradacdo da terra, além de travar a perda da biodiversidade (UNDP, s/d). Assim como 0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio®, também os esforcos para 0s novos objetivos

devem ser coordenados com recursos que deem sustentacdo ao processo (UNDP, s/ d).

* Em termos praticos, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram lancados em marco de 2002, na
Conferéncia Internacional das NagGes Unidas sobre o Financiamento para o Desenvolvimento em Monterrey,
no México. Os participantes, incluindo chefes de Estado, ministros das finangas e dos negdcios estrangeiros,
concordaram que os paises desenvolvidos deveriam intervir com mecanismos de apoio e ajuda financeira
adequada para ajudar paises pobres comprometidos com uma boa governanca a atingir os objetivos de
desenvolvimento do milénio. Outros compromissos financeiros foram feitos na Cupula do G-8 em 2005 em
Gleneagles na Escdcia. Entre eles, lideres se comprometeram em aumentar a ajuda global em US$50 bilhdes até
2010 e definir as bases para maiores compromissos a serem estabelecidos em 2015 (MCARTHUR, 2013).
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A globalizagdo coloca novos perigos para a seguranga humana quando padrdes do
comércio mundial, producdo e finangas se transformam em novos relacionamentos que, se
ndo regulamentados, pode empobrecer ainda mais 0s pobres do mundo, com consequéncias
sociais e politicas desastrosas (HAMPSON, 2008). A ampliacdo do conceito de seguranca

para as novas preocupacdes que dizem respeito a seguranca humana sera abordada a seguir.

2 A SEGURANCA HUMANA E A CONSTRUCAO DE UM
ARCABOUCO TEORICO

Na década de 1990, com o fim da Guerra Fria e a intensificacdo da globalizacdo, a
ordem internacional é profundamente alterada e, com ela, o conceito de seguranca. Sem o
conflito entre as duas superpoténcias, a perspectiva militar decai e novas problematicas
passam a ganhar destaque, levando a intensificacdo do debate entre tradicionalistas e 0s
chamados aprofundadores-ampliadores da seguranca. Os eventos e debates que levaram a
concepgdo da area de seguranca humana serdo analisados no decorrer do capitulo.

2.1 O conceito de seguranca

Ao escrever um capitulo sobre seguranca, € essencial abordar o que ela é e 0 que
propOe, apesar de haver muitas contestacfes ao redor de qualquer aspecto desse conceito.
Buzan e Hansen afirmam que ‘“seguranga ¢ sempre um ‘conceito hifenizado’, estd sempre
ligada a um objeto de referéncia especifico, a localidades internas e externas, a um ou mais
setores € a um modo particular de pensar sobre politica” (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 37).
Os mesmos autores constatam que os estudos de seguranca internacional sdo uma area na qual
questdes acerca tanto do que deveria ser estudado quanto do papel dos estudiosos em relagédo
ao aparato de seguranca do Estado sdo fonte continua de tensdo e debate. Assim, seguranca é
muitas vezes referida como um conceito essencialmente contestado, sobre o qual, por
definicdo, ndo pode haver consenso quanto ao seu significado (WILLIAMS, 2008). Ela e,
também, inevitavelmente politica, ou seja, desempenha um papel vital na decisdo de quem
recebe 0 qué, quando e como na politica mundial (LASSWELL, 1936). Dessa forma, segundo
Buzan, seguranga € um poderoso instrumento politico ao reivindicar atengdo para itens

prioritarios na competicdo pela atencdo do governo, além de ajudar a estabelecer uma
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consciéncia da importancia das questdes assim classificadas na mente da populacdo em geral
(BUZAN, 1991). J& outros tedricos de politica e de relagdes internacionais explicaram que 0s
“conceitos de seguranca sao, em um nivel mais profundo, solugdes especificas para uma
extensa lista de questdes importantes que dizem respeito a identidade do Self e do Outro, as
fronteiras (territoriais e sociais), a autoridade, a legitimidade e a soberania” (BUZAN;
HANSEN, 2012).

Em seu livro A evolucéo dos Estudos de Seguranca Internacional, Barry Buzan e Lene
Hansen apresentam cinco forgas motrizes por tras dessa evolu¢ao que podem “explicar de
modo mais adequado 0s maiores movimentos conceituais, tanto as continuidades quanto as
transformagdes”, variando na medida que a prioridade de um topico diminui e quando topicos
totalmente novos tornam-se parte de debates continuos (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 78).

A primeira forca motriz diz respeito a politica das grandes poténcias, sendo a analise
de seguranca durante a Guerra Fria quase sindbnimo de estudo das relagbes americano-
soviéticas e de um sistema bipolar com inimizade entre as duas superpoténcias. Essa ordem
foi especialmente estabilizada e prolongada na medida que a Europa Ocidental e o Japdo nédo
buscaram reafirmar uma capacidade militar como as grandes poténcias tradicionais. Outros
fendmenos também apareceram na agenda de pesquisa, como a questdo da seguranca no
Terceiro Mundo, mas eram vistos como estruturados (quando n&o determinados) pela
bipolaridade. Com o colapso da URSS houve ndo somente uma reconsideracdo da polaridade
do sistema internacional, mas também das relacdes entre as grandes poténcias, tendo a China
a partir desse momento um lugar central como o Unico par concorrente dos EUA. Outro
marco a partir do qual muitos analistas de seguranca definiram uma nova era foram os ataques
de 11 de setembro. Quaisquer que sejam as poténcias que tenham um papel mais destacado no
sistema internacional, as particularidades dos Estados Unidos como Estado e sociedade, por
ter sido 0 seu modelo ocidental de Estado o qual formou o ndcleo dos estudos de seguranca,
ainda permanecem uma das forgas motrizes centrais desses estudos. Assim, para 0s autores
Buzan e Hansen, a forca motriz da politica das grandes poténcias abrange a distribuicdo de
poder entre os Estados lideres (a polaridade no sistema internacional), os padrbes de amizade
e inimizade entre as grandes poténcias, o grau de envolvimento e intervencionismo das
grandes poténcias e suas disposi¢cOes societais especificas para 0s niveis de seguranca
(BUZAN; HANSEN, 2012).

Além da sua importancia na globalizacdo, o continuo desenvolvimento de novas
tecnologias também aqui € de extrema importancia, constituindo outra forca motriz — a do

imperativo tecnologico —, a qual ressalta a necessidade de avaliar seus impactos nas ameacas,
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vulnerabilidades e estabilidades (ou ndo) das relacBes estratégicas (BUZAN; HANSEN,
2012). Tanto a bomba atdmica em meados dos anos 1940 como a tecnologia nuclear durante a
Guerra Fria tiveram grande impacto nos debates de seguranca. Hoje, as fontes de ameacas
para as grandes poténcias se encontram no espaco sideral e cibernético. A tecnologia como
um todo acaba por ter impacto ndo s6 sobre o aspecto militar, mas também sobre o
desenvolvimento econdémico, politico e cultural (BUZAN; HANSEN, 2012). Como colocam
Buzan e Hansen, “depois de chegar ao mundo, a tecnologia cria pressdes por si s0” (BUZAN;
HANSEN, 2012, p. 99).

A terceira forca motriz, sem a qual é impossivel imaginar o nascimento e evolugao dos
estudos de seguranca internacional, sdo os eventos-chave. Eles “podem aparecer de varias
formas e podem mudar ndo apenas as relacBes entre as poténcias, mas 0s paradigmas
académicos utilizados para compreender essas relagdes” (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 99).
Uma forma desses eventos sdo as crises especificas, como a Crise dos Misseis de Cuba em
1962 e os ataques terroristas contra os EUA em 11 de setembro de 2001. J& outros “assumem
a forma de processos constantes que se desdobram ao longo do tempo e mudam o
conhecimento, o entendimento e a consciéncia que sustentam as praticas existentes”, como o
crescimento das preocupagdes ambientais, as quais, com 0 tempo e com uma importancia
cada vez maior, conquistou um lugar nos debates politicos e na literatura dos estudos de
seguranga internacional (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 99). Como coloca Hansen, o que faz
do evento o que ele é, é o reconhecimento (ou ndo) por parte de politicos, instituicbes, da
midia e do publico de que algo ¢é de tal importancia que deveria ser dada uma resposta,
mesmo que por meios militares (HANSEN, 2006). Cabe aqui a controvérsia sobre porque
eventos que matam ou mutilam grandes quantidades de pessoas no Terceiro Mundo, como a
fome, doencas e guerra civil, geralmente ndo chegam a ser concebidos como eventos de
seguranca no Ocidente (BUZAN; HANSEN, 2012).

A quarta forca motriz diz respeito a dindmica interna dos debates académicos, ja que o
desenvolvimento dos estudos de seguranga € conflituoso justamente devido a auséncia de
consenso sobre qual modelo cientifico deveria ser adotado e a natureza politica desse campo.
Segundo Buzan e Hansen, existem quatro dimensdes dentro dessa forca motriz em especifico
(BUZAN; HANSEN, 2012). Primeiro, sdo os debates sobre epistemologia, metodologia e a
escolha do enfoque da pesquisa que conduzem os estudos de seguranca. Segundo, o0s debates
académicos nesses estudos sao influenciados pelo desenvolvimento em outras areas
académicas, da mesma forma que eles exportam avancos significativos para outras

disciplinas. Terceiro, & uma caracteristica dos debates académicos nos estudos de seguranca e
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que reflete sua natureza politica, a posic¢ao politica e normativa dos estudiosos de seguranga,
justamente pelo fato da area ter sido formada em torno de questdes politicas consideradas
como urgentes. E em quarto lugar, os estudos de seguranca internacional também sofrem o
impacto da metavisdo que os estudiosos mantém sobre como uma area deveria se desenvolver
(BUZAN; HANSEN, 2012).

A quinta e ultima forga motriz que os autores Buzan e Hansen acreditam estar
relacionada com a evolucdo dos estudos de seguranca é a sua institucionalizacdo, ou seja,
estruturas e identidades institucionais, que envolve ndo apenas a alocacdo de recursos e a
insercdo de certo processo de reproducdo, mas também a dindmica burocratica das
organizagfes (BUZAN; HANSEN, 2012). Segundo Williams, a institucionalizacdo aponta
para 0 que se considera legitimo, tanto uma disciplina académica ou uma area como uma
forma de conhecimento, baseando-se em e (re)produzindo estruturas de conhecimento,
confianga e poder simbdlico (WILLIAMS, 1997). A institucionalizagdo pode ser vista como
sendo composta por quatro elementos que se entrelagcam: as estruturas organizacionais, dentro
das quais os estudos de seguranca sdo conduzidos e por elas apoiados, sendo a principal delas
a instituicdo académica; o financiamento, geralmente de governos e fundacGes, ja que sem ele
as organizagOes dificilmente poderiam funcionar; a disseminagdo do conhecimento, sendo
meios para isso a publicacdo académica e as conferéncias nas quais 0s pesquisadores se
encontram; e redes de pesquisa (BUZAN; HANSEN, 2012).

Uma sintese da evolucdo do conceito de seguranca, desde a Segunda Guerra Mundial

até o fim da Guerra Fria, sera desenhada na proxima secéo.

2.2 A evolucédo da seguranca

A evolucdo dos estudos de seguranca internacional diz respeito ao foco do campo que
se altera na medida que prioridades politicas e concep¢cdes mudam. Ha uma literatura dos
Estudos de Seguranca Internacional, por exemplo, que precedem a Segunda Guerra Mundial e
que pode ser amplamente caracterizada como estudos de guerra, grande estratégia e estratégia
militar, além de geopolitica (BUZAN; HANSEN, 2012). No entanto, uma literatura mais
especifica sobre seguranca se desenvolveu apds 1945, com debates sobre como proteger o
Estado contra ameacas externas e internas apos a carnificina da Segunda Guerra Mundial,

além dos Estados procurarem proteger individuos, a partir de entdo, através do
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estabelecimento de uma série de convencges internacionais®, as quais levaram ao
estabelecimento de novas normas, sendo elas de muita importancia ao fornecerem uma base
juridica para desafiar praticas estatais que se afastam dessas normas (BUZAN, HANSEN,
2012; MALIK, 2015). Essa literatura distingue-se da anterior segundo Barry Buzan e Lene
Hansen de 3 maneiras. Em primeiro lugar, seu conceito chave era seguranca em vez de defesa
ou guerra, 0 que ampliou o estudo para um conjunto maior de questdes politicas; em segundo
lugar, essa literatura passou a tratar dos novos problemas tanto da Guerra Fria quanto das
armas nucleares; e em terceiro, os estudos de seguranca internacional desse periodo eram um
empreendimento muito mais civil do que os do periodo anterior, de cunho mais militar e
estratégico, cedendo assim espago para especialistas civis que tratavam do assunto, desde
fisicos e economistas até sociélogos e psicélogos (BUZAN; HANSEN, 2012).

Segundo esses mesmos autores, hd quatro questdes que estruturam os debates de
seguranca desde o final dos anos 1940. Primeiro, o Estado é privilegiado como o objeto de
referéncia em uma percepcdo realista dos estudos estratégicos. Como seguranca diz respeito a
constituir algo que precisa ser assegurado, ou seja, a nacdo, o Estado, o individuo, o grupo
étnico, 0 meio ambiente ou o préprio planeta, nesse momento assegurar o Estado era visto
como a melhor maneira de proteger os outros objetos de referéncia®. Segundo, sio inclusas
nos debates tanto ameacas internas quanto externas, ja que a seguranca nacional migrara
durante a Guerra Fria de uma preocupacgédo com problemas econdmicos internos para ameagas
externas advindas de poténcias ideologicamente opostas e hostis. Terceiro, apesar de 0s
estudos de seguranca internacional terem sido fundados durante a Guerra Fria e por isso
dizerem respeito as capacidades militares, tornando-se seguranga nacional quase sinébnimo de
seguranca militar, outras capacidades também eram levadas em conta. Esses pontos, no
entanto, s6 seriam incorporados nos debates porque impactavam no uso, ameaca e controle da
forca, logo, na seguranca militar, e ndo porque deviam ser considerados como questdes de
seguranca por si s6s. E quarto, a seguranca é inseparavelmente ligada a dindmica de ameacas,
perigos e urgéncia (BUZAN; HANSEN, 2012).

> Entre elas est3o a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos adotada pela Assembleia Geral da ONU em
1948, a Convencgdo para a Prevencdo e Puni¢do do Crime do Genocidio adotada em 1951, as Convengdes de
Genebra elaboradas em 1949 e a Declaragdo de Prote¢do de Mulheres e Criangas em SituacGes de Emergéncia
e Conflitos Armados adotada pelas Nagdes Unidas em 1974 (MALIK, 2015).

® Essa percepgao pode ser relacionada com a interpretacdo de Hobbes do Estado soberano. Nela, o individuo
enfrentava o problema do estado da natureza, no qual ndo havia autoridade para assegurar a sobrevivéncia.
Dai a necessidade de uma instituicdo soberana, o Estado, que garantisse a seguranca. Como colocam Buzan e
Hansen, no contrato entre o individuo e o Estado, o individuo da ao Estado o direito de proteger e de definir a
seguranca individual em troca de um reconhecimento de sua autoridade soberana (BUZAN; HANSEN, 2012, p.
56).
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Ao ganhar destaque durante a Guerra Fria, a abordagem dominante dentro dos estudos
de seguranca pode ser grosseiramente resumida como uma defensora do realismo politico
preocupada com os quatro Ss (em inglés) de states, strategy, science e status quo (Estados,
estratégia, ciéncia e status quo)’ (WILLIAMS, 2008). Esses estudos definiram-se nesse
periodo, assim, por meio de uma agenda consideravelmente militar, com pontos que giravam
em torno de armas nucleares e uma premissa amplamente introjetada de que a Unido
Soviética representava profunda ameaca militar e ideologica para o Ocidente, sendo
irrelevante o papel das instituicdes supranacionais (BUZAN; HANSEN, 2012). Em 1983,
Buzan escreveu em People, States and Fear, livro em que enfraquece dois dos quatro Ss
citados anteriormente®, que seguranca era um “conceito subdesenvolvido” e “dificilmente
encaminhado em termos que ndo fossem os interesses das politicas de atores ou grupos
especificos, sendo que a discussdo possui uma forte énfase militar” (BUZAN, 1983, p. 3). Ao
dizer respeito a temas politicos cruciais, a seguranga, nesse periodo, dizia respeito ao Estado,
autoridade, legitimidade, politica e soberania, sendo ela conquistada na medida em que se
fortalece a capacidade militar e se busca a maximizacao do poder (BUZAN; HANSEN, 2012;
OLIVEIRA, 2009). Assim, a visdo tradicionalista define seguranca como a capacidade do
Estado de proteger suas fronteiras e sua soberania, assim como sua habilidade de agir para
esse proposito (STEFANACHI, 2013). Em resumo, caracteristicas especificas da Guerra Fria,
como bipolaridade, armamentos nucleares e dissuasdo no contexto de uma oscilagdo entre
confronto e détente, “desempenharam um papel integral no modo como se conceitualizava e
se institucionalizava a seguranca” (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 248).

Durante o seu desenvolvimento, os estudos de seguranca internacional ndo trataram
todos os eventos como igualmente importantes. Durante a Guerra Fria, por exemplo, havia

uma preocupacao excessiva com a bipolaridade e com a dissuasdo nuclear, enquanto se

"A abordagem era focada nos Estados pois eles eram considerados tanto os mais importantes agentes como
referentes da seguranga na politica internacional. Tratava da estratégia, j4 que o nucleo das preocupagdes
intelectuais e praticas giravam em torno da elaboragdo de melhores meios de empregar a ameacga e o uso da
forga militar. Dizia respeito a ciéncia pois, para contar como um conhecimento auténtico e objetivo, ao invés de
ser reconhecido como mera opinido, era esperado que os analistas adotassem métodos que imitassem ciéncias
naturais como a fisica e a quimica, pois s6 assim os analistas poderiam esperar construir um banco confidvel de
conhecimento sobre politica internacional na qual basear politicas especificas. E, por fim, os estudos de
segurancga tradicionais refletiam uma preocupacdo com a preservacdo do status quo porque as grandes
poténcias e a maioria dos académicos que trabalharam dentro deles entendiam as politicas de segurang¢a como
a prevenc¢do de mudangas radicais e revolucionarias dentro da sociedade internacional (WILLIAMS, 2008).

® Buzan argumentou que a seguranga ndo dizia respeito apenas aos Estados, mas é relacionada a todas as
coletividades humanas; nem poderia ser confinada a um inerente e inadequado foco na forga militar. Ao invés
disso, Buzan desenvolveu um quadro no qual ele argumentou que a seguranca de coletividades humanas (e
ndo s6 dos Estados) era afetada por fatores em cinco setores, sendo eles o militar, politico, econémico, societal
e ambiental (WILLIAMS, 2008). Era o inicio da ampliacdo do conceito de seguranca.
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tratava de assuntos de seguranca do Terceiro Mundo apenas até o ponto em que eles tinham
impacto nas relagdes das superpoténcias (BUZAN; HANSEN, 2012). Como colocam Buzan e
Hansen, “questdes que diziam respeito a guerras locais e internas, para ndo mencionar
assuntos de seguranca nao militares, simplesmente ndo constavam das principais correntes da
area” (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 48). Assim como na globalizagdo, nesse aspecto também
¢ possivel observar uma predominancia do ocidente, ou um “Ocidente-centrismo” como
utilizam os autores j& mencionados, ja que os estudos de seguranca internacional sdo, de
nascenca, uma disciplina anglo-americana baseada em uma concepc¢éo ocidental de Estado e
na ideia norte-americana de que seu pais era 0 modelo para o futuro da humanidade. Essa
concepgdo tem, assim, sua relevancia politica e empirica limitada para grande parte do mundo
ndo ocidental, “onde o desenho das fronteiras coloniais, desrespeitando comunidades e
aliancas locais, produziu um conjunto radicalmente diferente de estruturas politicas,
econdmicas e culturais” (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 49). Esses padrdes historicos de
colonizacdo humana e persistentes herancas coloniais tém também demasiadas vezes
marginalizado grande nimero de povos de processos de desenvolvimento social, econdmico e
politico (HAMPSON, 2008).

Desde a década de 1970, ainda na Guerra Fria mas com uma melhora nas relacoes
entre as superpoténcias, emergiram em varios circulos académicos novas propostas e
formulagdes alternativas para explicar a politica internacional e que questionavam o conceito
tradicional de seguranca, a fim de ampliar a sua agenda para além do enfoque politico-militar,
as segurancas econdmica e ambiental tornando-se assim partes estabelecidas da agenda
durante os Gltimos anos do conflito (OLIVEIRA, 2009; BUZAN; HANSEN, 2012). Surge
nesse contexto a teoria da interdependéncia de Robert O. Keohane e Joseph S. Nye. Segundo
a mesma, o Estado ndo é o Unico ator das RelacBes Internacionais, o que leva os atores
transnacionais a adquirirem mais destaque. Ainda segundo essa teoria, a forca ndo é o
instrumento politico de maior importancia, passando a manipulacdo econdémica e 0 uso das
organizagOes internacionais a terem grande relevancia para a resolucdo de conflitos
internacionais marcados por novas ameacas. Como consequéncia, a seguranga no seu aspecto
militar ndo é mais o objetivo principal da politica internacional, mas sim o bem-estar social e
0 desenvolvimento sustentavel (OLIVEIRA, 2009).

E de grande destaque também na década de 1970 os estudos de paz e as proposicoes

de Johan Galtung®, para o qual para que a seguranca seja duravel, ela deve ser equiparada a

® Mais sobre os estudos de Galtung, ver: GALTUNG, J. Peace: Research, education, action. Essays in peace
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uma estrutura de paz estavel ou positiva. A paz positiva implica a redugdo da violéncia
estrutural, ou seja, das condigfes que impedem o desenvolvimento das capacidades dos
individuos, como a pobreza, a desigualdade social, os regimes autoritarios, etc. Para Galtung,
existem cinco grandes manifestacbes da violéncia: a violéncia direta; a privacdo de
necessidades bésicas; a privacao de liberdade; a alienagdo — sendo a segunda, terceira e quarta
manifestacdo daquilo que Galtung chama de violéncia estrutural -; e a ultima é a violéncia
contra o0 meio ambiente (OLIVEIRA, 2009).

Em resumo, uma série de eventos-chave que se seguiram ao fim da Guerra Fria podem
explicar as vérias mudancas ocorridas nos estudos de seguranga. A diminuicdo da
probabilidade de confrontagcdo nuclear entre as superpoténcias criou um quadro para a
inclusdo de ameacas ndo-militares nos circulos académicos e de decisdao politica. A
democratizacdo na Europa Oriental e em outros lugares forneceu um impulso adicional para
um aumento da preocupagdo com a vida humana e o bem-estar. A lenta eroséo das ideias
westfalianas de soberania, combinada com o impacto da globalizacdo, o encolhimento das
distancias geogréaficas e as fronteiras estatais mais porosas, contribuiram para a luta contra o
estreito nucleo baseado no Estado da disciplina. Juntamente com isso, a liberalizacdo da
economia global intensificou as insegurangas econdmicas de regides que ja eram indigentes,
sendo consequéncia disso a extensdo de normas internacionais para areas como os direitos
humanos, desenvolvimento, alivio da pobreza e combate a doenga (MALIK, 2015).

No entanto, é importante ressaltar que nem o fim da Guerra Fria nem o0s ataques
terroristas de 2001, que contribuiram para a desilusdo com o conceito de seguranca humana e
permitiram que a tradicdo realista continuasse a reivindicar sucesso, significam que tudo
muda, mas que esses eventos representam uma série de questdes significativas para os estudos
de seguranca internacional (BUZAN; HANSEN, 2012; MALIK, 2015).

As abordagens ampliadoras e aprofundadoras que resultaram durante os anos 1990 na
incorporacdo das vertentes de seguranca societal (ou identitaria), humana, alimentar, dentre
outras, nos debates de seguranca, tiveram seu inicio ja na década de 1980, abrindo caminho
para o crescimento dessas abordagens mais tarde, e, mais especificamente, para a formulacéao
do conceito de seguranca humana (OLIVEIRA, 2009; BUZAN; HANSEN, 2012). Ou seja,
questdes que antes eram encobertas pelo conflito Leste-Oeste tornam-se as novas pautas da

agenda internacional a partir de década de 1990.

research, vol. I. Copenhague: Christian Ejlers Forlag, 1975; GALTUNG, J. Transarmament and the Cold War.
Essays in peace research, vol VI, Copenhague: Christian Ejlers Forlag, 1988.
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2.2.1 O conceito de seguranca e sua dinamica no poés-Guerra Fria

Assim como houve uma mudancga abrupta no processo de globalizagdo no pdés-Guerra
Fria, também as ciéncias sociais e 0s estudos de seguranca internacional sdo postas diante de
um novo desafio epistemoldgico, no qual muitos de seus conceitos, categorias e interpretacoes
sd0 postos em causa em razdo da necessidade de adaptacdo ao novo cendrio internacional
(IANNI, 2013). Como colocam Buzan e Hansen:

A era pos-Guerra Fria se definia pelo fato de que a bipolaridade, no sentido material
e ideoldgico, desaparecia na medida que a Unido Soviética iniciava sua mudanca de
identidade para um formato ideoldgico e militar menos ameacador ao Ocidente,
implodindo, mais tarde, e levando consigo a principal razdo que legitimava a
massiva competigdo militar. (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 246)

A partir dos anos 1980, o foco dos estudos estratégicos — o confronto entre as duas
superpoténcias — comecou a desaparecer, trazendo a tona questdes que durante muito tempo
haviam sido dominadas pela rivalidade entre as superpoténcias e o temor da guerra nuclear
(BUZAN; HANSEN, 2012). Entre os novos problemas do cenério internacional estdo os
problemas ambientais, as epidemias, o desemprego, o narcotrafico, a fome, os conflitos
étnicos e religiosos, o terrorismo, os refugiados, a violacdo dos direitos humanos, dentre
outros (OLIVEIRA, 2008). E evidente que o fim da Guerra Fria traria questdes fundamentais
sobre a capacidade do enfoque tradicionalista sobreviver, visto que os estudos estratégicos
haviam se desenvolvido a partir da rivalidade nuclear das superpoténcias (BUZAN;
HANSEN, 2012). Desde entdo, houve uma intensificacdo na divisao entre os tradicionalistas e
0s que desejavam estender e aprofundar o significado de seguranca ao tratar menos sobre
seguranca militar do que havia sido o caso durante a Guerra Fria com a decrescente urgéncia
nuclear (BUZAN; HANSEN, 2012). Entretanto, do mesmo modo que ‘“algumas grandes
parcelas da agenda militar da Guerra Fria em boa parte sumiram do interesse, algumas
permanecerem robustas”, com uma grande preocupacdo, durante os anos 1990, com o
estabelecimento de qual seria a nova polaridade do sistema (BUZAN; HANSEN, 2012, p.
246). Para muitos, nenhum pais possuia uma posi¢do militar ou ideoldgica que chegasse perto
de substituir a Unido Soviética (BUZAN; HANSEN, 2012). Nos anos 1990, a China surgiria
como uma possivel candidata para esse papel.

Para os tradicionalistas dos estudos de seguranga, no periodo pos-Guerra Fria, 0
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Estado continuou como o objeto de referéncia, assim como o0s militares continuaram
ocupando o centro do cenario. A literatura de proliferacdo nuclear, ja grande durante a Guerra
Fria, tornou-se ainda mais destacada, e a visdo de que “o Estado era considerado a melhor
defesa contra a inseguranca externa e doméstica” permaneceu para esses estudiosos (BUZAN;
HANSEN, 2012, p. 253).

Apesar do fim da rivalidade entre as superpoténcias e consequentemente da corrida
armamentista entre ambas, nesse periodo as armas nucleares e as tecnologias a elas associadas
continuaram a dominar a agenda dos tradicionalistas, tendo forte énfase as preocupacées com
a proliferacao nuclear e, ainda em menor escala, o terrorismo, cuja discussdo era “conduzida
por preocupagdes sobre a possivel conjuntura de motivacdes politicas extremistas e métodos
que utilizariam” armas de destruicdo em massa (ADM) (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 278).
Durante a Guerra Fria, muitos incidentes terroristas estavam inseridos em duradouros
conflitos domésticos e locais, mas, durante os anos 1990, eles assumiram um significado
maior porque tinham impacto direto nos Estados Unidos e/ou porque sugeriam a existéncia de
redes terroristas transnacionais (BUZAN; HANSEN, 2012).

Mesmo apos o fim do conflito, os EUA mantiveram um enorme orgcamento militar e
imensos gastos em pesquisa e desenvolvimento militar, o que pode ser explicado pelo desejo
dos EUA de manter a unipolaridade e uma ampla separacdo tecnoldgica entre si e todas as
outras poténcias militares. As novas tecnologias transformaram ndo somente o gerenciamento
no campo de batalha, mas também a conduta na guerra. O evento que demonstra essa
transformacédo foi a Guerra do Golfo de 1990-91, na qual houve armamentos de precisédo,
equipamentos de guerra computadorizados, bombardeios a distancia e, o que foi mais
perceptivel a populacdo, transmissdes da CNN em tempo real (BUZAN; HANSEN, 2012).
Surgiu a Guerra de Botdes, uma forma desincorporada de guerra, na qual nem os soldados
nem as populagdes civis estavam a vista, levando a “constituicdo da morte e da destruigdo
como algo que ndo ocorre realmente ou ndo acontece com seres humanos reais” (BUZAN;
HANSEN, 2012, p. 333).

Uma visdo tradicionalista que surgiu com o fim da Guerra Fria foi a da formacdo de
“dois mundos”, uma zona democratica de paz entre os Estados capitalistas centrais e uma
zona de conflito na periferia, de forma que “a nova ordem mundial se encontrava apenas no
centro, enquanto a periferia se mantinha sujeita as velhas regras realistas do jogo” (BUZAN;
HANSEN, 2012, p. 259). Dessa forma, “o término da Guerra Fria ndo foi tratado apenas
como a conclusdo de um conflito especifico, mas também, possivelmente, como o fim das

guerras entre as grandes poténcias em geral”, ja que a unipolaridade ndo deixava opositores
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aos EUA (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 262). Com isso, no entanto, surgiu a preocupacgao
com a migracdo de possiveis ameagas da zona de conflito para a zona de paz, 0 que, por sua
vez, provocou um aumento de intervengdes militares pelo ocidente no Terceiro Mundo a fim
de limitar 0S conflitos.

O declinio nas preocupacfes de seguranca militar abriu caminho para a expansédo da
agenda de seguranca que ja era visivel durante os anos 1980, na medida que a seguranga
regional e os eventos ndo ocidentais ganhavam mais preponderancia (BUZAN; HANSEN,
2012). Isso se justifica pelo fato de ser possivel observar nesse periodo uma migracdo das
atividades externas para as internas, o que ¢ evidenciado “pelo recrudescimento dos conflitos
étnicos ou civis'®, além das subsequentes séries de intervengdes militares” pelo ocidente em
nome dos direitos humanos, o que também despertou o debate em torno de sua legitimidade
(BUZAN; HANSEN, 2012, p. 251). Assim, é possivel observar nesse periodo uma mudanca
no discurso de “guerra” para “intervencdo humanitaria”. Esse maior interesse nos conflitos
domeésticos se liga intimamente as preocupaces com os Estados fracos e falidos, nas quais a
Africa se integra.

A auséncia do conflito bipolar e da rivalidade politico-militar que ele envolvia fez com
que as atencdes se voltassem para outros aspectos ou, como colocam Buzan e Hansen, “a
situacdo hegemonica decadente de uma perspectiva pode ser identificada por sua necessidade
de definir o que era previamente considerado senso comum ou natural”, ou seja, ha uma busca
por parte dos tradicionalistas de reafirmar o Estado como objeto de referéncia e o aspecto
militar como preponderante nas discussdes (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 252). Dessa forma,
algumas obras comecaram a desafiar as premissas estadocéntricas, abrindo caminho para
estudos sobre a importancia das ideias, da cultura e de objetos de referéncia para a seguranca
que ndo fossem o estado (BUZAN; HANSEN, 2012).

Também a globalizacdo foi responsavel por um afastamento parcial do Estado do
epicentro das implementacdes e formulacgdes politicas, o que deu lugar para a transformacéo
do individuo como objeto de referéncia tanto do desenvolvimento como da seguranca
(STEFANACHI, 2013). Como colocam Fuentes e Aravena, a redefinicdo do objeto de

1% Essa ideia é trabalhada na teoria do Choque de Civilizagées de Huntington, segundo a qual as identidades
culturais e religiosas dos povos serdo a principal fonte de conflito no mundo pds-Guerra Fria, visto que,
segundo o autor, na atualidade, a coesdo, a desintegracdo e o conflito sdo baseados nessas identidades. A
intensificacdo da globalizagdo vem proporcionando uma interagdo cada vez maior entre os povos, de modo que
estimula a cooperagdo quando ela é conveniente, ao mesmo tempo em que gera dissidios sobre a infinidade de
temas que fazem parte da agenda internacional contemporanea, tornando-se a diversidade cultural um desafio
para a politica mundial (DIAS, 2008). Mais sobre a teoria em: HUNTINGTON, Samuel P. O Choque de Civilizagdes
e a Recomposi¢ao da Ordem Mundial. 1996.
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referéncia de seguranca ao enfatizar a protecdo do individuo é determinado por uma série de
fatores, dentre os mais visiveis estdo: o fim da Guerra Fria (e do confronto ideoldgico), o
impacto da globalizacdo, a presenca cada vez mais clara de atores transnacionais, a
redefinicdo das relacdes de poder e a emergéncia de ameacas ndo-militares, assim como 0
crescente nimero de conflitos intra-nacionais (FUENTES; ARAVENA, 2005).

Aravena resume os elementos substantivos na questdo da seguranga internacional na
fase do po6s-Guerra Fria e da globalizacdo: em primeiro lugar, a seguranca internacional esta
além das questdes militares; segundo, a seguranca internacional é transnacional, global e
interdependente; terceiro, a seguranca internacional € produzida por uma pluralidade de
atores, ou seja, o Estado ndo é o ator exclusivo; e quarto, a seguranca internacional no século
XXI amplia a agenda e a demanda por uma maior cooperagdo e associacdo (ARAVENA,
2002).

A perspectiva dos debates ampliadores do objeto de referéncia e aprofundadores para
além da agenda politico-militar e a formulacdo do conceito de seguranca humana sera

analisada a seguir.

2.2.2 A seguranca humana e suas delimitacdes

As abordagens ampliadoras-aprofundadoras ja estavam presentes durante oS anos
1980, mas foi o fim da Guerra Fria que inaugurou um espaco analitico e politico que
beneficiou 0 seu crescimento, ja que ndo havia mais um unico conflito abrangente do qual
todas as abordagens dos estudos de seguranca deveriam tratar, 0 que também era reflexo da
mudanca geral da énfase de questdes militares estado-céntricas para as n&o-militares
(BUZAN; HANSEN, 2012; STEFANACHI, 2013). Jessica Tuchman Mathews argumentou ja
em 1989 que a seguranga como um conceito deveria ser repensado porgue desenvolvimentos
globais sugerem a necessidade de ampliacdo da definicdo de seguranca nacional para incluir
questBes ambientais, demograficas e de recursos (MATHEWS, 1998). Como veremos mais
adiante, a maioria das novas ameacas que adquiriram mais destaque no quadro da
globalizacdo e identificadas por aqueles que escolheram a redefinicdo de seguranca, estdo
relacionadas a salde e riqueza dos individuos, aos problemas sociais, as fontes domésticas de
instabilidade assim como aos custos sociais implicitos (STEFANACHI, 2013).

Para os ampliadores-aprofundadores, “a estreiteza da agenda estadocéntrica militar era
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analitica, politica e normativamente problematica” (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 287).

Fatores como

o crescimento de conflitos interestatais, 0 medo da imigracdo por parte das
sociedades ocidentais, 0 meio ambiente em decadéncia e a aceleracdo da epidemia
de HIV/AIDS demonstravam que o tradicionalismo ndo estava apto a lidar com os

desafios da época p6s-Guerra Fria. (Buzan; Hansen, 2012, p. 287)
Para Buzan e Hansen

os aprofundadores-ampliadores defendiam, em niveis e combinac6es diferentes, que
se favorecesse o aprofundamento do objeto de referéncia para além do Estado,
ampliando o conceito de seguranca para incluir outros setores que ndo somente o
militar, dando a mesma énfase a ameagas domésticas e transfronteiricas e permitindo
a transformacdo da logica realista e conflituosa da Seguranga Internacional.
(BUZAN; HANSEN, 2012, p. 288-289)

Além disso, discursos de midia e de politicas em muitos paises e contextos globais
articulavam uma agenda de seguranga mais ampla, o que forneceu um maior apoio as
abordagens ampliadora-aprofundadoras (BUZAN; HANSEN, 2012). No entanto, hd uma
desigualdade na profundidade das pesquisas sobre as muitas areas que passaram a Ser
consideradas como aspectos de seguranca. Enquanto que o meio ambiente conquistou com
certa facilidade um espago nos debates, outros problemas como a violéncia dirigida ao género
estdo apenas comegando a receber o tipo de atencdo que merecem como males em seu proprio
direito e como fontes de inseguranca humana (HAMPSON, 2008).

Para citar um exemplo da diferenca entre as abordagens tradicionalistas e as mais
amplas, as primeiras acreditam que o numero de mortes atribuidas ao HIV/AIDS
documentado é muito alto em partes da Africa, estremecendo as relagbes societais e
econbmicas nos paises gravemente afetados, mas ndo concordam que isso constitui um
problema de seguranca, a ndo ser que a seguranca militar esteja diretamente em jogo (ELBE,
2003). Ja as abordagens ampliadoras defendem em contrapartida que o HIV/AIDS constitui
ameaca para a seguranca societal, que os atores globais e regionais securitizaram com sucesso
as doencas ou que se deveria dar atencdo particular aos problemas de seguranca de mulheres e
criancas (ELBE, 2006). Assim, “0 que estd em jogo nos debates de seguranca sobre o
HIV/AIDS nédo é apenas a taxa de mortalidade como um evento externo, tampouco as
consequéncias materiais dela advindas, mas a interpretacdo de tais fatos” (BUZAN;

HANSEN, 2012, p. 84).
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Um dos criticos das abordagens ampliadoras foi Walt, o qual afirmou que as demandas

dessas abordagens eram importantes por mostrarem que:

questdes ndo militares merecem atencdo continua de académicos e tomadores de
decisdo e que o poder militar ndo garante o bem-estar. Mas esta receita traz o risco
de ampliar os Estudos de Seguranca de maneira excessiva; por esta logica, questdes
como poluicdo, doencas, abuso infantil ou recessdes econdmicas poderiam todas ser
vistas como ameagas a seguranga. Definir a area desta forma destruiria sua coeréncia
intelectual e tornaria mais dificil o alcance de solugGes para qualquer um desses

importantes problemas. (Walt, 1991, p. 213)

Segundo esse mesmo autor, 0s estudos de seguranga deveriam se voltar aos
“problemas centrais de politicas” e aos “fenomenos que podem ser controlados por lideres

nacionais”. O debate entre conceitos de seguranca amplos e restritos é continuo. Enquanto

“os ampliadores apontam para as consequéncias politicas de se privilegiar a
seguranca estatal & custa de pessoas marginalizadas, ameacgadas pela pobreza e pela
perseguicdo advinda de seu préprio Estado, aqueles que reivindicam abordagens
restritas ressaltam a necessidade de conceitos de seguranca para criar argumentos
académicos distintos, além de serem guias com o intuito de criar prioridades
politicas”. (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 311)

O terreno po6s-Guerra Fria ndo era, no entanto, caracterizado apenas pelo debate por
meio da divisdo entre os tradicionalistas e os ampliadores-aprofundadores, mas também
dentro do préprio campo ampliador-aprofundador, com abordagens diversas em niveis e
combinagbes diferentes (BUZAN; HANSEN, 2012). Uma dessas abordagens €é o
construtivismo, o qual compartilha premissas fundamentais com as abordagens de seguranca
humana — a qual ser& aprofundada mais adiante e cuja ideia, de fato, é construida através da
perspectiva construtivista —, como, por exemplo, a premissa de que as ameacgas S&o
construidas, ndo inevitaveis, e que elas podem ser alteradas ou mitigadas. Para o0s
construtivistas, de forma geral, “a realidade resulta das ideias e praticas dos agentes sociais
que constroem as estrutura nas quais vivemos, a0 mesmo tempo que somos por ela
construidos”, ou seja, destaca-se 0 papel das ideias na construcdo da realidade social e a
mUtua constituicdo entre agentes e estruturas sociais (JATOBA, 2012, p. 83) Além disso, uma
introspec¢do caracteristica do construtivismo € o reconhecimento por parte dos Estados que
certas formas de organizacdo econémica e politica facilitam a paz e a estabilidade nacional e
que as condigdes domésticas afetam o sistema internacional (HAMPSON, 2008).

A teoria elaborada por Nicholas Onuf, o primeiro autor a utilizar a expressdo
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‘construtivismo’ em seu livro Worlds of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and
International Relations, enfatiza a centralidade das regras que estruturam a linguagem para a
construcdo da realidade social, j& que um ato sé € capaz de participar de uma realidade social
se carrega significado, o qual depende da existéncia de regras (JATOBA, 2012). Dessa forma,
discurso e ato estdo ligados, visto que as agdes sociais sdo expressdes dos discursos. Ja a
teoria social da politica internacional de Alexander Wendt, que ajudou a difundir a abordagem
construtivista, focaliza a importancia das praticas sociais, pois “as propriedades estruturais
dos sistemas sociais dependem de sua reproducao pelos agentes sociais, que podem também
transformar a estrutura em que vivem” (JATOBA, 2012, p. 94). Ainda para o autor, as
pessoas agem de acordo com os significados que os objetos (inclusive outros agentes) tém
para elas; sdo os significados coletivos, constitutivos das estruturas sociais, que organizam
nossas agdes; e esses significados emergem da interacdo social (JATOBA, 2012).

O construtivismo pode ainda se dividir em convencional e critico. O construtivismo
convencional é a abordagem ampliadora menos radical, localizando-se dentro de uma
“definicao tradicional e restrita dos estudos de seguranca”, cuja atividade era pegar o “caso
complexo” da seguranga estadocéntrica nacional e militar, explicando-a, no entanto, por meio
de fatores ideacionais em vez de materiais (KATZENSTEIN, 1996, p. 10-11). Assim, pode-se
dizer que os construtivistas convencionais eram tradicionalistas, na medida que aceitavam um
conceito de seguranca estatal militar e se conformavam a agenda de pesquisa tradicionalista
substantiva e epistemoldgica que defendia que os estudos de seguranca e as relacbes
internacionais deveriam se voltar a explicacdes do comportamento estatal. Para eles, a
segurancga € um comportamento que deve ser explicado e ndo, conforme defendiam a maior
parte das outras abordagens aprofundadoras, um conceito politico e inerentemente contestado
(BUZAN; HANSEN, 2012).

Ja o construtivismo critico distingue-se do convencional ao analisar 0s discursos e as
ligacGes entre a constituicdo de identidades historicas e discursivas e as politicas de
seguranca. Eles defendiam que o construtivismo convencional reificava o Estado como objeto
de analise, mas, assim como 0s convencionais, ndo empregavam explicitamente o conceito de
seguranga. O construtivismo critico também apresenta semelhancas com o Pods-
estruturalismo™, ao demonstrar interesse pela construcdo da identidade e a ligacéo entre as
representacdes e as politicas (BUZAN; HANSEN, 2012).

" 0s Estudos de Segurancga Pdés-Estruturalistas adotam o conceito de discurso no lugar das ideias e criticam a
forma como o estadocentrismo constrange as possibilidades de outros objetos de referéncia de seguranca.
Além disso, defendiam que o Outro ndo era mais uma ameaga, mas uma vitima humanitaria necessitando de
resgate, o que deu lugar para o Ocidente realizar interven¢des em nome do povo.
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Outra abordagem foi a realizada pela Escola de Copenhague, criada em 1985 com o
objetivo de promover os estudos de paz, a qual traz em seu cerne Barry Buzan e Ole Waever,
e que se constituia “em uma posi¢do intermedidria entre o estadocentrismo tradicional, de um
lado, e as reivindicacbes em favor da seguranca individual ou global dos igualmente
tradicionais Estudos Criticos de Seguranca'® e Pesquisa de Paz™, de outro” (BUZAN;
HANSEN, 2012, p. 322). Entre as suas contribuicdes mais distintas estdo 0s conceitos de
seguranca social, que ¢ definida como “a capacidade de uma sociedade persistir com seu
carater essencial sob condigdes cambiantes e ameacgas possiveis ou reais”, sendo a propria
sociedade aqui o objeto de referéncia (WAEVER et al, 1993, p. 23); e securitizagéo, que se
refere ao processo de apresentar uma questdo em termos de seguranga e de construir a sua
definicdo bem-sucedida no discurso (BUZAN; HANSEN, 2012). Assim, a securitizacao foi
situada pela Escola de Copenhague como forma de limitar a excessiva ampliacdo da
seguranga em resposta as criticas tradicionalistas sobre os ampliadores (BUZAN; HANSEN,
2012), sendo os atores securitizantes aqueles que securitizam questoes ao declarar algo
existencialmente ameagado ¢ os objetos de referéncia ‘“aquilo que estd ameacado
existencialmente e possui uma reivindicacdo legitima por sobrevivéncia” (BUZAN et al.,
1998, p. 36). A Escola de Copenhague foi, no entanto, também alvo de criticas provenientes
das abordagens que reivindicavam uma expansdo mais radical do conceito de seguranca
(BUZAN; HANSEN, 2012).

Com a ampliacdo do objeto de referéncia — ja que a ordem internacional ndo pode
descansar unicamente na soberania e na viabilidade dos Estados, pois depende também dos
individuos e seu prdprio senso de seguranca (HAMPSON, 2008) — também surgiu uma
ampliacdo dos setores ou das areas as quais a analise de seguranca deveria ser aplicada. Uma
expansdo mais direta de seguranca que incluisse e chamasse atengédo para o desenvolvimento
foi feita dentro do conceito de seguranca humana do Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento, lancado em 1994, como uma tentativa de ampliar as escolhas das pessoas.
Segundo esse programa, a “logica da seguranga” deveria ser ampliada para além da defesa

territorial, dos interesses nacionais e da dissuasdo nuclear, para, assim, incluir “interesses

2 0s Estudos Criticos de Seguranca defendiam que “os individuos humanos sdo a ultima referéncia” para a
seguranga, pois os Estados sdo fornecedores ndo confidveis de seguranca e muito diversos para fornece “uma
teoria abrangente de seguran¢a” (BOOTH, 1991, p. 319-20). Para Wyn Jones (1995, p. 309), os Estudos Criticos
de Seguranca resultam em “situar a experiéncia desses homens e mulheres e comunidades para quem a atual
ordem mundial é causa de inseguranga e ndao de seguranga no centro da nossa agenda”. “Isso traz uma visao
muito pessimista da seguranca global: os Estados tornam os individuos inseguros e a estrutura econdémica
neoliberal chega a exacerbar essa condi¢do” (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 313).

BA Pesquisa da Paz busca reduzir ou eliminar a utilizacdo da forga nas rela¢Oes internacionais, destacar e

criticar os perigos no debate estratégico e fornecer suporte a seguranca individual.
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universais” e prevenir conflitos, mas também e crucialmente, configurar um esforgo global
cooperativo para erradicar a pobreza e o subdesenvolvimento (PNUD, 1994, p. 22). O objeto
de referéncia mudou dos Estados-nagdo para pessoas, o que significava “preocupar-se com a
maneira cOmMo as pessoas vivem e respiram em uma sociedade, quao livremente elas exercem
suas varias escolhas, quanto acesso elas tém as oportunidades sociais e de mercado — e se elas
vivem em conflito ou em paz” (PNUD, 1994, p. 23).

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento ainda identifica sete
componentes da seguranca humana, 0s quais sdo: seguranca econdmica, alimentar, sanitéria,
ambiental, pessoal, comunitéria e politica. Dessa forma, “uma das caracteristicas que define a
nova natureza dos temas relacionados com a seguranca ¢ a sua interdependéncia”, pois “a
ameaga contra um elemento provavelmente se propagard a todos os outros” (OLIVEIRA,
2009, p. 72). De acordo com esse documento, a seguranca humana enfrenta duas perspectivas
convergentes: seguranga contra ameagas cronicas como a fome, as doengas e a repressao
(freedom from want) — ou seja, a segurancga proporcionada pelo desenvolvimento humano —,
assim como protecdo de mudancas subitas e nocivas nos padrdes da vida cotidiana — ou a
protecdo contra a violéncia fisica —, seja em casa, no emprego ou nas comunidades, sendo
exemplo disso as guerras, 0s genocidios e as limpezas étnicas (freedom from fear). Esse
mesmo documento identificou o trafico de drogas, as migracdes, o terrorismo e as armas de
destruicdo em massa como as principais ameacas a seguranca humana (PNUD, 1994). No
entanto, o conceito definido pelo PNUD foi alvo de muitas criticas, tanto de académicos como
de Estados, por ter um valor limitado ao possuir uma visao muito abrangente, pois seria quase
impossivel para policy-makers priorizar sua ampla gama de escolhas (MALIK, 2015).

Rothschild encapsula essa visdo ampla quando afirma que a seguranca humana aplica-
se para baixo para a seguranca de grupos e individuos; para cima para a seguranca de sistemas
internacionais; horizontalmente de seguranca militar para seguranca politica, econdmica,
social, ambiental e humana; e, em todas as direcOes, para cima para instituicdes
internacionais, para baixo para governos regionais ou locais, lateralmente para organizagoes
ndo-governamentais, a opinido publica e a imprensa, e para as forcas abstratas da natureza ou
do mercado (ROTHSCHILD, 1995).

Para Mahbub ul Hag, a seguranca humana € um novo paradigma que reflete o fato de
que o mundo estd entrando em uma nova era, na qual o préprio conceito de seguranca vai

mudar dramaticamente.

Security will be interpreted as: security of people, not just territory. Security of

individuals, not just nations. Security through development, not through arms.
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Security of all the people everywhere — in their homes, in their jobs, in their

communities, in their environment.** (HAQ, 1995, p. 115)

Deu-se inicio, entdo, aos debates sobre desenvolvimento e seguranca humana
implicitos pelas implicacfes da globalizacdo, tanto na area académica como dentro das
instituicdes internacionais e nos Estados (OLIVEIRA, 2009). No entanto, dentro do proprio
escopo da seguranca humana, continua a haver uma consideravel inquietacdo metodoldgica e
de definicdo conceitual sobre o real significado do conceito, assim como sobre as implicac6es
do paradigma da seguranca humana para o estudo e pratica das Rela¢Bes Internacionais
(HAMPSON, 2008). A grande diferenca entre 0s conceitos estd nas ameacas e nos meios de
se garantir a seguranca, sendo as suas formulacdes frutos do desenvolvimento tedrico das

ultimas décadas no campo da seguranca e dos estudos de paz e conflitos (OLIVEIRA, 2009).

Segundo o Relatério da Comissdo sobre a Seguranca Humana (Commission on
Human Security) de 2003, a seguranca humana significa proteger as liberdades fundamentais;
significa proteger as pessoas de criticas (graves) e penetrantes (disseminadas) ameacas e
situacOes; significa criar sistemas politicos, sociais, ambientais, econdémicos, militares e
culturais que juntos fornecem as pessoas 0s elementos basicos de sobrevivéncia, ou seja, a
seguranca humana é definida como a protecdo do nucleo vital de todas as vidas humanas, de
forma a aumentar as liberdades e realizacbes humanas (CHS, 2003). Esse mesmo relatério
optou por focar em um conjunto mais reduzido de questdes que dizem respeito a seguranca
humana, como as maneiras com que conflitos internos ameacam a seguranca fisica de néo-
combatentes; insegurancas humanas decorrentes de doencas evitaveis, lesdes e ou doencas
crbnicas; insegurancas decorrentes da falta de alfabetizacdo basica e acesso a educacao; e as
insegurancas da pobreza e desigualdades sociais, do género econémico (CHS, 2003).

J& para King e Murray, seguranca humana significa o nimero de anos de vida futura
gasto fora de um estado de pobreza generalizada (KING; MURRAY, 2001/2). Enquanto isso,
Andrew Mack mede a seguranca humana em termos dos custos da guerra sobre o sofrimento
humano (MACK, 2005). O entéo secretario-geral da ONU Kofi Annan afirmou em discurso
realizado em um workshop internacional sobre seguranca humana na Mongdlia em 2000, que

seguranca humana

1 [Tradugdo nossa] A seguranca vai ser interpretada como: seguranca das pessoas, ndo so do territério.
Seguranca dos individuos, ndo s6 das nagGes. Seguranca através do desenvolvimento, ndo através de armas.
Segurangas de todas as pessoas em todos os lugares — em suas casas, em seus trabalhos, em suas
comunidades, em seu ambiente.
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encompasses human rights, good governance, access to education and health care
and ensuring that each individual has opportunities and choices to fulfil his or her
potential. Every step in this direction is also a step towards reducing poverty,

achieving economic growth and preventing conflict.” (ANNAN, 2000)

Para Battersby e Siracusa, a seguranca humana deve ser concebida como uma
abordagem integrada para o bem-estar humano, a qual enfatiza as interrelacGes entre pobreza,
direitos humanos, salde publica, educacdo e participacdo politica (BATTERSBY;
SIRACUSA, 2009). No entanto, o objetivo da seguranca humana implica ndo somente a
protecdo das pessoas, mas também seu empoderamento para que possam enfrentar as
situacbes por si mesmas (OBSERVATORIO DA CIDADANIA, 2004). Esses obijetivos
coincidem com a Declaragdo do Milénio, ja citado anteriormente, aprovado pela Assembleia
Geral da ONU em 2000. Como consta no Observatério da Cidadania, o ncleo de protecéo da
seguranca humana é constituido pelo respeito aos direitos humanos, logo, a promoc¢do dos
principios democraticos € um passo para a consecucdo da seguranca humana e do
desenvolvimento (OBSERVATORIO DA CIDADANIA, 2004).

Haq especifica ainda mais a segurang¢a humana:

Human security is not a concern with weapons. It is a concern with human dignity.
In the last analysis, it is a child who did not die, a disease that did not spread, an
ethnic tension that did not explode, a dissident who was not silenced, a human spirit
that was not crushed™. (HAQ, 1995, p. 116)

Outra perspectiva a ser destacada € a de Kim, segundo a qual, de uma perspectiva da
seguran¢a humana, ha duas formas fundamentais de violéncia: a violéncia direta, “matando
rapidamente através da guerra”; e a violéncia indireta, “matando lenta e invisivelmente
através da pobreza, fome, doenca, repressao e ecocidio” (KIM, 1984, p. 181), as quais, de
certa forma, correspondem a freedom from fear e freedom from want. Cabe aqui também a
definicdo da inseguranca, que segundo Walt é a vulnerabilidade diante de outros fazendo uso
deliberado da forca (WALT, 1991).

Muitas vezes, ha uma restricdo da seguranca humana ao concebé-la somente como a

B [traducdo nossa] Incorpora os direitos humanos, boa governanga, acesso a educacdo e a saude, além de
assegurar que cada individuo tenha as oportunidades e a capacidade de escolha necessarias para desenvolver
todo o seu potencial. Cada passo nessa dire¢do é também um passo em dire¢do a reducdo da pobreza, ao
crescimento econdmico e a prevencgao de conflitos.

te [traducdo nossa] Seguranga humana n3o é uma preocupa¢do com armas. E uma preocupacdo com a
dignidade humana. Em ultima analise, ela é uma crianga que ndo morreu, uma doenga que nio se espalhou,
uma tensdo étnica que ndo explodiu, um dissidente que ndo foi silenciado, um espirito humano que néo foi
esmagado.
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auséncia de violéncia fisica, esquecendo-se de contemplar os fatores socioeconémicos e/ou
ambientais que podem colocar em risco a sobrevivéncia e a dignidade humana, o que acarreta
no declinio da capacidade analitica da proposta (ARMINO, 2006-2007).

Assim, Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia, defende a adogdo da seguranca

humana,

como um instrumento para repensar o futuro e o proprio desenvolvimento, que ndo
se reduz ao crescimento de renda per capita, mas inclui a expanséo das liberdades e
da dignidade das pessoas. Sen defende a redefinicdo das antigas instituicdes
internacionais, criadas na década de 40, e a elaboracdo de uma agenda para as
mudangas necessarias, onde estdo incluidos acordos comerciais, leis de patentes,
iniciativas de satde global, educacdo universal, disseminacdo tecnolégica, politicas
ambientais, divida externa, gestdo de conflitos, desarmamento, etc. Em suma, uma
agenda para viabilizar a seguranga humana. (OBSERVATORIO DA CIDADANIA,
2004, p. 15)

Segundo Osler Hampson, existem 3 conceitos distintos de seguranca humana que
formam os debates atuais. O primeiro diz respeito a uma concepc¢éo de direitos naturais/estado
de direito da seguranca humana, ancorada no pressuposto fundamental liberal dos direitos
individuais basicos da vida, liberdade e busca da felicidade, e da obrigacdo da comunidade
internacional de proteger e promover esses direitos. O segundo possui uma visdo de seguranca
humana humanitaria que, por exemplo, informa os esforgos internacionais para aprofundar e
reforcar o direito internacional, nomeadamente no que diz respeito a genocidio e crimes de
guerra, e para abolir armas que sdo especialmente prejudiciais para 0s civis e nao
combatentes. Essa visdo de seguranca humana estd no centro das intervences humanitarias
destinadas a melhorar as condicfes de vida basicas dos refugiados e daqueles arrancados pelo
conflito de suas casas e comunidades. Essas duas visdes apresentadas, as quais incidem sobre
os direitos humanos bésicos e sua privagdo, estdo em contraste com a terceira visdo, a qual é
mais ampla e sugere que a seguranca humana deve ser amplamente construida para incluir
danos econdmicos, ambientais e sociais, entre outros, para o sustento e bem-estar dos
individuos. Segundo essa terceira visdo, 0 estado da economia global, as forcas da
globalizagdo, bem como a saude do meio ambiente, incluindo a atmosfera e 0s oceanos do
mundo, sdo todos assuntos legitimos de preocupagdo em termos de como eles afetam a
seguranca do individuo (HAMPSON, 2008).

Como aponta também Hampson, colocando o individuo como o ponto principal de

referéncia, o paradigma da seguranca humana assume que a seguranga do individuo € a chave
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para a seguranca global. Logo, quando a seguranca das pessoas estd ameagada, assim também
em um sentido fundamental estd a seguranca internacional. A partir desse ponto de vista, 0s
desafios globais tém de ser avaliados em termos de como eles afetam a seguranca das pessoas
e ndo apenas dos Estados (HAMPSON, 2008). Para isso, segundo Griffin, seria essencial a
construcdo de novas estruturas pos-Guerra Fria para a governacdo global e a cooperacéao entre
0s povos para mudar a énfase da soberania nacional e da seguranca do Estado para os direitos
individuais e a seguranca humana, tendo em vista que muitas dessas novas ameacas Sdo
transnacionais e ndo se circunscrevem as fronteiras nacionais (GRIFFIN, 1995; OLIVEIRA,
2009). Ou, como argumenta Palme, a seguranca internacional deve assentar em um
compromisso com a sobrevivéncia conjunta em vez de a ameaga de destruicdo muitua

(PALME, 1982). No Observatorio da Cidadania essa questdo é explanada de tal forma:

A seguranca humana enfatiza a associacdo e o esfor¢o conjunto, ou seja, 0
multilateralismo e a cooperacdo. O contexto internacional e os resultados da
globalizacdo modificaram a escala dos problemas, antes vistos exclusivamente numa
perspectiva nacional. Agora estamos confrontados com uma nova ordem
internacional, na qual somente a capacidade de interacdo pode fazer com que o0s
Estados recuperem sua capacidade de trabalhar com outros atores e gerem um
sistema capaz de atender as demandas nas instancias nacional, regional e
internacional. (OBSERVATORIO DA CIDADANIA, 2004, p. 15)

No entanto, segundo o relatério sobre Riscos Globais de 2007, apresentado no Férum
Econdémico Mundial em Davos, na Suica, j& houve uma grande melhoria na compreensao das
interdependéncias entre riscos globais, a importancia de tomar uma abordagem de gestdo
integrada dos riscos aos grandes desafios globais e a necessidade de tentar lidar com as causas
profundas desses riscos, em vez de reagir as consequéncias (WORLD ECONOMIC FORUM,
2007).

Analisando a evolucgdo da seguranca humana desde seu surgimento no PNUD, destaca-
se sua adocdo pelos Estados, mais destacadamente pela Noruega, Canadd e Japdo, e
instituicdes internacionais, além de pela literatura académica que analisa tal mudanga no
discurso estatal (BUZAN; HANSEN, 2012). Tais governos relacionam a seguran¢a humana
aos valores progressistas preeminentes dos anos 1990, sendo eles os direitos humanos, o
direito internacional humanitario e o desenvolvimento socioecondmico baseado na equidade
(SUHRKE, 1999). As mudancas estruturais globais na década de 1990 também abriram maior
espaco para politicas externas normativas baseadas em interesses humanitarios, o que

modifica a compreenséo realista classica do Estado como preocupado exclusivamente com a
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defesa territorial e com os interesses nacionais (SUHRKE, 1999; BUZAN; HANSEN, 2012).
O Canad4, por exemplo, especificou entdo cinco grandes prioridades da sua politica externa:
protecao de civis e reducdo do custo humano nos conflitos armados; suporte em operacgdes de
paz; prevencdo de conflitos e reforco da comunidade internacional para prevenir e resolver 0s
conflitos; governabilidade e responsabilidade dos setores publicos e privados, de forma a
estabelecer as normas de democracia e direitos humanos; e seguranca publica, responsavel
pela construcdo de capacidade e instrumentos internacionais para conter o crescimento das
ameacas produzidas pelo crime organizado transnacional (PEREIRA, 2006).

Surge nesse contexto a proposta da “Responsabilidade de Proteger”, o que se traduz na
responsabilidade dos Estados e da comunidade internacional de implementar os principios de
seguranca que Estados soberanos devem aos seus proprios cidaddos (STEFANACHI, 2013),
ja que, segundo Oliveira, “o Estado é 0 meio pelo qual o individuo pode ter o seu bem-estar,
liberdade e direitos garantidos e efetivados”, tendo em vista que € ele que ratifica tratados e
acordos e integra regimes internacionais (OLIVEIRA, 2009, p. 68). A ironia est4 presente no
fato de que, muitas vezes, € o proprio Estado que ameaca a seguranca dos individuos, tanto
através da violéncia direta como indireta. Em caso de as autoridades nacionais falharem nessa
tarefa, a responsabilidade passa para a comunidade internacional. Essa abordagem pode se
tornar problematica, no entanto, em razao da “responsabilidade de proteger” também envolver
o direito de intervir, ainda mais, uma vez que, na atual topografia de poder, alguns Estados
dominantes podem apelar para isso em qualquer lugar e a qualquer hora, além dela reformular
e relativizar a soberania estatal (STEFANACHI, 2013). E em torno dessa questdo que outra
critica ao conceito de seguranca humana € ressaltada por Marlies Glasius, a qual diz respeito
ao fato dele ter se tornado uma justificativa de intervencdes humanitarias a favor da agenda e
dos interesses geopoliticos dos paises desenvolvidos que as praticam’’ (GLASIUS, 2008).
Como muitas vezes acontece e ¢ evidenciado pela atual crise dos refugiados na Europa®®, os
problemas do Sul ou dos paises subdesenvolvidos recebem atencdo internacional somente a

partir do momento que comegam a afetar os paises ricos:

De que vale o suposto altruismo inerente as intervengdes feitas em nome da

seguranc¢a humana se os problemas que afetam em especial o Sul (como a pobreza)

' Ppara aprofundar o debate sobre intervengées humanitarias, ver: WHEELER, Nicholas. Saving Strangers:
Humanitarian Intervention in International Society. Nova York: Oxford University Press, 2000; KEOHANE, R. O.;
HOLZGREFE, J. L. Humanitarian Intervention: Ethical, Legal and Political Dilemmas. Cambridge: Cambridge
University Press, 2005;

'® para melhor entendimento, ver: Refugiados na Europa: a crise em mapas e graficos, BBC Brasil. Disponivel
em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/09/150904 graficos_imigracao_europa_rm>. The
migration crisis, The Economist. Disponivel em: <http://www.economist.com/migrationcrisis/>.
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sO garantem um lugar na agenda internacional se se traduzirem em problemas para o
norte (como a imigracao clandestina)? (CRAVO, 2009, p. 75)

Enquanto que nos paises subdesenvolvidos os principais problemas dizem respeito a
fome, pobreza e aos conflitos, nos paises industrializados o principal obstaculo a seguranca
humana esta associado a dimensdo econdmica, em virtude da auséncia de parametros
equitativos na distribuicdo dos beneficios sociais e na provisao de acesso aos servicos basicos
para todos setores da sociedade (OBSERVATORIO DA CIDADANIA, 2004).

Também a seguranca humana foi alvo de criticas por ser tdo ampla, tornando-se
académica e politicamente vazia. Segundo Roland Paris, “se a seguranca humana significa
quase qualquer coisa, entdo ela ndo significa, efetivamente, nada” (PARIS, 2001, p. 93). Essa
falta de preciséo do conceito acaba por néo se tornar uma referéncia para os policy-makers no
momento de priorizar metas e objetivos através de suas politicas e ndo oferece um guia para
0s pesquisadores no estudo desta tematica, além de poder se tornar justificativa e/ou
fundamento de politicas publicas militarizadas (FAVIER, 2007). No Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), inclusive, ha a auséncia de uma critica ao Estado e
a ordem econdmica neoliberal, ja que, sendo um documento das Nac¢Ges Unidas, deve ser
aceitavel para os Estados. No entanto, apropriacdes subsequentes da seguranca humana vém
“utilizando o conceito de formas diferentes para desafiar o Estado e a atual estrutura politico-
econdmica” (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 309). Como ressalta Ahmed, a ampla
complexidade do conceito é na verdade intrinseca a grande variedade de fatores que afetam a
seguranca do objeto de referéncia (os individuos), em vez de ser um indicativo da uma falha
do préprio conceito (AHMED, 2004).

Ainda dentro desse aspecto de inclusdo do desenvolvimento como uma area a ser
abrangida pela seguranca humana, é clara a relacéo entre a mesma e uma critica a economia
neoliberal, “na medida que essa ideologia vem influenciando politicas de desenvolvimento”
(BUZAN; HANSEN, 2012, p. 311). Como consequéncia, argumenta Caroline Thomas, “o
processo de globalizacdo esta resultando em uma distribuicdo altamente desigual de ganhos e,
sem uma acdo concertada, a desigualdade pode se aprofundar ainda mais, com todas as
implicagdes resultantes” (THOMAS, 2001, p. 173-174).

A inseguranca humana é uma consequéncia da estrutura hierdrquica do sistema
internacional de Estados que operam no ambito de uma economia capitalista global, em que a
seguranga econdmica para 0s pobres transnacionais € cada vez mais posta em causa pela
seguranca econdmica para o capital transnacional (TICKNER, 1995). Segundo Swatuk e

Vale, o poder de interesses ocultos e relagdes sociais estabelecidas em apoio das economias
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politicas neocoloniais, junto com fissuras de identidades refletidas na raca, classe, Estado,
nacdo e tribo, constituem uma grave se ndo intransponivel barreira para o avanco da
seguranca humana (SWATUK; VALE, 1999).

Uma das areas emergentes de pesquisa que é o foco deste trabalho envolve a relagédo
entre a globalizagdo e a seguranga humana, ou inseguranca, ja que as forcas da globalizacéo
econdmica estdo transformando a politica internacional e reformulando as relagbes entre
Estados e povos, com importantes implicacdes para a seguranca humana, e tendo em vista que
0 meio de garantir a mesma € o desenvolvimento (HAMPSON, 2008). De fato, foram os
processos caracteristicos da globalizacdo que criaram e moldaram a necessidade de definir
desenvolvimento e seguranca humana, dando uma prioridade normativa para o impacto que
diferentes politicas tém sobre o individuo (STEFANACHI, 2013).

Além disso, a seguranca humana é afetada por uma grande variedade de processos
globais, como o esgotamento de recursos renovaveis, trafico de drogas, trafico humano, a
rapida disseminacgdo da tecnologia de comunicagdes, o crescimento dos mercados capitalistas
ndo-sancionados, a pobreza e desigualdade e a pandemia do HIV/AIDS (KELLER, 2002).
Esse impacto é mais evidente na area da saude publica, ja que o declinio dos niveis de saude e
doencas epidémicas como a AIDS assolam muitos paises em desenvolvimento, situacdo que
se encontra parcialmente enraizada no funcionamento da economia global e em politicas de
ajustamento estruturais impostas externamente (pelo FMI, entre outros 6rgdos internacionais,
como visto anteriormente), que tém contribuido diretamente para uma deterioracdo na entrega
da saude publica e nos padrdes de vida em geral (LEON; WALT, 2001). Essa privagdo
fornece um contexto de causalidade para muitos conflitos, o0 que, reciprocamente, aumenta a
pobreza e o crime e devasta as economias (AHMED, 2004). Os problemas tém se agravado
em razdo do planejamento de solucdes pelos paises e organizacdes transnacionais que ndo
atacam as causas, sendo os efeitos (PEREIRA, 2006). A conexdo entre 0s processos oriundos
da globalizacdo e a incidéncia de conflitos, 0 que impacta de forma direta a segurancga

humana, seré analisado no proximo capitulo.
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3 ANIGERIA E A PERCEPCAO DE SEGURANCA HUMANA

A Nigéria é o pais mais populoso da Africa com 181.562.056 milhdes de habitantes,
localizado na Africa ocidental e subsaariana e compartilha fronteiras terrestres com Benin,
Camardes, Chade e Niger. Localiza-se no Golfo da Guiné e possui 853km de litoral (WFB,
2015). E uma republica constitucional federalista, compreendendo 36 estados e o Territdrio da
Capital Federal, Abuja, desde 1996. O inglés foi instituido como lingua oficial em 1960,

apesar das 250 diferentes linguas indigenas faladas no pais.

e —

Figura 2 — Localizacdo da Nigéria no continente africano
Fonte: CIA, World Fact Book
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Figura 3 — Mapa da Nigéria
Fonte: CIA, World Fact Book

Os territdrios da Nigéria moderna apresentam caracteristicas geograficas diversas, que
vao desde o tropical ao arido (FALOLA; HEATON, 2008). A diversa geografia do pais
produz uma vasta gama de recursos naturais, no entanto, o € mais famoso por suas grandes
reservas de petroleo localizadas no delta do rio Niger. Esse rio, que se estende por 730 milhas
(cerca de 1.174km) através da Nigéria e é o terceiro maior da Africa, tém sido historicamente
a principal artéria do comércio e da comunicacdo da regido (FALOLA; HEATON, 2008).

A maioria da populacdo da Nigéria é rural, apesar da urbanizacdo estar ocorrendo em
um ritmo acelerado. Muitas de suas cidades estdo se tornando grandes e superlotadas, sendo
as duas maiores Lagos e Kano (ver mapa) (FALOLA; HEATON, 2008). Sua populacdo é
predominantemente jovem. A expectativa de vida € de 52 anos, em razdo da pobreza,
subnutricdo e a falta de instalagGes e servi¢os de salde basicos manterem a expectativa de
vida baixa (WFB, 2014).

Em razdo da sua grande populacdo, o0 pais se encontra na 11° posi¢do no ranking
mundial de for¢a de trabalho, sendo o trabalho e a habilidade dos nigerianos ao longo da
historia a principal forca motriz da economia (WFB, 2014; FALOLA; HEATON, 2008). A
volumosa populacéo da Nigéria é muito diversificada, consistindo-se por mais de 200 grupos
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etnolinguisticos diferentes, sendo os trés principais grupos étnicos os Hausa, Yoruba e Igbo.
Os nigerianos pertencem também a muitas religides diferentes, mas a grande maioria se
identifica ou com o isla sunita (50%), predominante no norte do Estado, ou com o
cristianismo (40%) do sul, os outros 10% constituindo-se por religides indigenas.
Culturalmente, os nigerianos séo influenciados tanto por suas tradi¢fes indigenas como por
novos valores e estilos de vida que tém sido incorporados do ocidente, tendo grande destaque
a indastria de cinema nigeriana conhecida como Nollywood. A incorporacdo de ideias e
estilos ocidentais ao mesmo tempo que mantendo uma forte base em tradi¢6es indigenas, tem
tido, no entanto, mais sucesso na esfera cultural do que na politica, como veremos mais
adiante (FALOLA; HEATON, 2008).
Até pouco tempo atrds, era a agricultura que formava a base das atividades
econémicas e o estilo de vida da maioria dos nigerianos, sendo em 1999 ainda 70% da forca
de trabalho empregada nesse setor (FALOLA; HEATON, 2008; WFB, 1999). No entanto,
desde 1970, o petréleo se tornou a commodity mais importante na economia da Nigéria, suas
vendas constituindo mais de 90% das receitas de exportacdo do pais e mais de 75% das
receitas publicas (FORREST, 1995). Essa dependéncia do petroleo como a principal fonte de
riqueza do pais tem contribuido imensamente para a instabilidade econdmica desde o final da
década de 1970, na medida que flutuacdes dos precos mundiais de petréleo e os altos niveis
de corrupcdo entre funcionarios governamentais tornaram o desenvolvimento sustentavel algo
ilusorio e trouxeram pobreza extrema para a maioria dos cidaddos na Nigéria. O algodao, a
borracha e a madeira também tém sido importantes produtos, sendo usados tanto na
fabricacdo doméstica como nos produtos de exportacdo (FALOLA; HEATON, 2008).

3.1 A Nigéria colonial, sua independéncia e o atual cenario nacional

As fronteiras atuais da Nigéria foram estabelecidas em 1914 quando o governo
colonial britdnico amalgamou os protetorados do norte e do sul da Nigéria para formar um
Estado colonial unificado. As forgas britanicas, ao trazerem o pais sob o dominio colonial,
foram adaptando instituicdes politicas locais para satisfazerem suas proprias necessidades. A
administracdo indireta, ou seja, o sistema britdnico de governar através de instituicGes
politicas indigenas, permitiu que chefes e elites locais mantivessem sua autoridade local de
um aparelho central de administradores coloniais britanicos. O dominio colonial alterou o

panorama politico da regido de varias maneiras, como, por exemplo, ao reunir o que
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previamente eram centenas de grupos autbnomos e independentes de pessoas sob o Unico
guarda-chuva administrativo de uma Nigéria amalgamada. A base da economia colonial era
constituida por commodities, como o 6leo de palma, o cacau, 0 amendoim e o algoddo, e era
extrativa na sua natureza, projetada para a mineracdo e colheita das matérias-primas da
Nigéria e exportagdo das mesmas de maneira que beneficiava o governo colonial e as
empresas europeias (FALOLA; HEATON, 2008).

Foi uma pequena classe de nigerianos faladores de inglés e educados na Europa que
COmecou a se organizar para pressionar o governo colonial para maior representatividade dos
nigerianos no seu proprio governo e para um eventual fim do dominio colonial na Nigéria.
Foram movimentos nacionalistas que acabaram se tornando partidos politicos plenos que
negociaram a independéncia do dominio britanico (FALOLA; HEATON, 2008). A Nigéria
teve sua independéncia do Reino Unido em 1° de outubro de 1960.

Na maior parte do periodo desde a independéncia em 1960, a politica nigeriana tem
sido assolada com a instabilidade. O controle de governos estadual e federal se traduz em
acesso aos fundos do governo, os quais politicos tém usado corruptamente para estender seu
préprio poder e receber apoio nas suas proprias comunidades locais, ja que perder o posto no
governo significa ser cortado do sistema de patrocinio. Como resultado, as elei¢des na Nigéria
tém sido caracterizadas por altos niveis de violéncia, o que tem diminuido de tempos para c4,
e intimidacdo, assim como pela manipulacdo do processo e fraude eleitoral (FALOLA,
HEATON, 2008).

A instabilidade e o subdesenvolvimento também tém caracterizado a economia
nigeriana desde entdo, levando a altos niveis de desemprego e deixando a Nigéria incapaz de
utilizar seus recursos de trabalho de forma eficaz. Mesmo ap6s a independéncia, a economia
do pais continuou dependente da exportacdo de matérias-primas, provindo do petréleo, a
partir de 1970, a maior parte das receitas de exportacdo. Foi a partir dai que o pais obteve um
papel mais visivel nas relacbes internacionais. A entrada macica de receitas de petréleo e
empréstimos externos, no entanto, tém facilitado a gestdo corrupta e irresponsavel dos
recursos publicos que tem caracterizado tanto os governos civis como militares desde 1960. A
instabilidade politica e o declinio econémico da Nigéria com o passar dos anos a deixou
marginalizada nas rela¢fes internacionais e, em algumas vezes, é evitada como um Estado
paria'® na comunidade internacional (FALOLA; HEATON, 2008).

Por outro lado, a Nigéria pagou quase toda sua divida externa e poucas novas

¥ Um Estado paria é aquele cuja conduta é considerada fora de sintonia com as normas internacionais de
comportamento, levando a seu isolamento mundial. (LAWAL, 2012)
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inddstrias, como as que envolvem celulares e filmes produzidos localmente, estdo crescendo
rapidamente. No entanto, para a maioria dos nigerianos, a vida cotidiana permanece uma luta
pela sobrevivéncia, na qual até as necessidades bésicas sdo dificeis de obter. Os altos precos
colocaram bens e servicos basicos fora do alcance da maioria dos nigerianos, cuja maioria
vive abaixo da linha de pobreza internacional de $1,25 por dia. Utilidades publicas como
eletricidade e &gua potavel sdo erréticas e distribuidas de forma desigual. Centros de saude e
educacdo cairam em desuso; medicamentos basicos, equipamentos de salde e ferramentas
educacionais como livros e mesas sdo escassos e se encontram em mau estado. Funcionarios
pablicos ndo sdo remunerados regularmente e a pobreza que ataca a populagdo resulta em
altas taxas de criminalidade, conforme as pessoas contrabandeiam e roubam para ganhar
dinheiro suficiente para sobreviver (FALOLA; HEATON, 2008).

A religido e a etnia permanecem fortes linhas divisorias entre as pessoas; 0 nigeriano
continua atolado na pobreza extrema apesar da imensa riqueza petrolifera do pais; e a classe
politica ainda é mais preocupada com solidificar seu préprio poder do que com governar
democraticamente no melhor interesse da maioria da populacdo. Até problemas como esses
serem abordados e resolvidos, nas palavras de Falola e Heaton, a Nigéria permanecera uma
terra de potencial ndo apreciado (FALOLA; HEATON, 2008).

Em abril de 2014, a Nigéria ultrapassou a Africa do Sul como maior economia
africana, no entanto, ainda evidencia caos e barbarie internamente, sendo em razdo disso o

objeto desse estudo de caso.

3.2 Principios da conflitualidade africana

O Human Development Report de 2003 descreveu os anos 1990 como uma década de
desespero, na qual 54 paises ao redor do mundo, muitos deles africanos, sofreram um
desenvolvimento ao contrério, se tornando menos desenvolvidos no inicio do século XXI do
que eram em 1990, tendo os conflitos desempenhado um papel significativo neste resultado
(UNDP, 2003). As guerras na Africa — a grande maioria sendo intraestatal, apesar das suas
dimensdes transnacionais — tém privado a populacdo tanto da freedom from want como
freedom from fear, ja4 que elas ndo sdo caracterizadas apenas pela violéncia, mas sdo uma
condicdo social e politica que afeta a vida daqueles tocados por elas de muitas maneiras
diferentes (WILLIAMS, 2011). As causas de mortalidade que ndo sdo do combate,

especialmente os efeitos do deslocamento, desnutrigéo e doencas, e que sdo particularmente
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prevalentes quando a guerra destroi a economia, a infraestrutura, e os sistemas de seguranca
publica de um Estado, sdo na verdade responsaveis por mais mortes do que a batalha em si,
tendo em vista que eles permanecem por muito tempo ap0s 0 combate ter cessado
(WILLIAMS, 2011). Por esses e outros motivos é que a Africa se constitui um objeto de

estudo fundamental quando se diz respeito as insegurancas provocadas pela globalizagdo.

Os eventos da politica mundial estdo interconectados de maneiras complicadas. De
fato, o crescente numero, complexidade e intensidade das interconexfes entre 0s seres
humanos e entre os seres humanos e o planeta terra sdo as caracteristicas definidoras da era
contemporanea, sendo esta a maneira a ser abordada o conceito de globalizacdo, com ela
dizendo respeito a circulacdo, ou seja, 0s processos através dos quais as pessoas e os lugares
se interconectam. Dessa forma, a guerra tem sido uma forma historicamente generalizada e

significativa de interconexdo entre as sociedades. Como observou Tarak Barkawi,

In and through war, people on both sides come to intensified awareness of one
another, reconstruct images of self and other, initiate and react to each other’s
moves. To be at war is to be interconnected with the enemy. Such connections
involve social processes and transformations that should be understood under the
rubric of globalization... From a war and society perspective, war can be seen as an
occasion for interconnection, as a form of circulation between combatant parties. In
and through war, societies are transformed, while at the same time societies shape
the nature of war®’. (BARKAWI, 2006, p. Xiii)

As guerras da Africa sdo processos sociais complexos que s&o, simultaneamente, mas
em graus variados, locais, nacionais, regionais e globais. Esses diferentes niveis interagem
para produzir um conflito em particular. O continente africano e seus conflitos tém sido
profundamente afetados por uma série de estruturas, redes, processos, instituicdes e sistemas
de crenca globalizantes, e tem recebido mais atencéo a partir do fim da Guerra Fria, a medida
gue ndo havia mais o conflito entre as duas superpoténcias sob o holofote para suprimir as
questdes latentes da periferia. Os processos internacionais tém desempenhado um papel

crucial em perpetuar e muitas vezes aumentar os conflitos de trés maneiras principais: eles

20 [traducdo nossa] Na guerra e através dela, pessoas de ambos os lados tomam consciéncia um do outro,
reconstroem imagens de si e do outro, iniciam e reagem aos movimentos um do outro. Estar em guerra é estar
interligado com o inimigo. Tais conexdes envolvem processos e transformacgles sociais que devem ser
entendidas sob a rubrica da globalizagdo... A partir de uma perspectiva de guerra e sociedade, a guerra pode
ser vista como uma ocasido para interligacdo, como uma forma de circulacdo entre as partes combatentes. Na
guerra e através dela, sociedades sdo transformadas, enquanto ao mesmo tempo sociedades moldam a
natureza da guerra.
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tém afetado a dindmica do comportamento do Estado e das guerras civis ao conferir soberania
a algumas entidades e ndo outras, ao sustentar modelos particulares de adequadas estruturas
estatais, e ao difundir roteiros culturais que tenham um comportamento de Estado informado e
guiado (WILLIAMS, 2011). Como coloca Williams,

From the deep structures of global capitalism and the more fickle policies of the
international financial institutions, from the diffusion of Christianity and Islam
across the continent to the uncertain impact of rapidly globalizing norms about
humanitarianism, human rights, anti-imperialism and racial equality, Africa’s
conflicts have been intimately bound up with the ebb and flow globalizing trends in
world politics®. (WILLIAMS, 2011, p. 42)

No livro War & Conflict in Africa (2011), Paul Williams aborda cinco ingredientes
que ndo necessariamente sdo causadores das guerras no continente, mas que para a
emergéncia e molde das dindmicas das mesmas contribuem, ja que, além dos conflitos
afetarem diretamente aspectos da seguranca humana ao disseminar caos, fome e pobreza nas
vidas das pessoas, eles provocam mortes em massa, ou seja, provocam o apice da inseguranca

humana.

3.2.1 Neopatrimonialismo

O conceito de neopatrimonialismo tem sido usado para explicar as formas de
dominacdo politica aparentes dentro dos Estados africanos, sendo em razdo disso um conceito
vital para o entendimento das raizes de muitos conflitos africanos. Regimes
neopatrimonialistas sdo hibridos, incertos, instiveis e geralmente autoritarios sistemas de
governacdo, que envolvem clientelismo e patronagem. Esses regimes encorajam a
faccionalizacdo da sociedade e tendem a exibir tendéncias autoritdrias em razdo das
instituicOes do Estado serem regularmente usadas para manter os clientes e apoiadores e
enfraquecer adversarios politicos. A ordem politica em sistemas neopatrimonialistas &, assim,
inerentemente instavel j& que repousa sobre ameacas de represélias contra adversarios ao

invés de satisfacdo geral com o status quo. Em periodos de crise, a instabilidade aumenta,

2 [traducdo nossa] A partir das profundas estruturas do capitalismo global e das politicas mais inconstantes das
instituicGes financeiras internacionais, a partir da difusdo do cristianismo e do islamismo em todo o continente
ao impacto incerto de normas rapidamente globalizantes sobre humanitarismo, direitos humanos, anti-
imperialismo e igualdade racial, os conflitos da Africa tém sido intimamente ligados com o fluxo e refluxo das
tendéncias globalizantes na politica mundial.
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especialmente quando o neopatrimonialismo se confronta com um segmento da populagdo
que esta tanto marginalizada como organizada. E nessas circunstancias que a probabilidade de
conflito armado aumenta (WILLIAMS, 2011).

Sistemas neopatrimoniais sdo geralmente entendidos como uma mistura hibrida de
I6gicas burocréticas e personalizadas de governanca. Segundo Clapham, neopatrimonialismo
é uma forma de organizag&o na qual relacionamentos de um amplo tipo patrimonial permeia
um sistema politico e administrativo que é formalmente construido em linhas racionais-legais
(CLAPHAM, 1985). Ou seja, funcionarios ocupam cargos em organizacdes burocraticas com
poderes que lhe sdo formalmente definidos, mas os exercem como uma forma de propriedade
privada. Ainda em outras palavras, sdo 0s interesses pessoais do governante que regem as
tomadas de decisGes, enquanto que procedimentos burocraticos formais raramente sdo um
impedimento para os desejos do presidente e das elites politicas, havendo a apropriacdo
privada de recursos publicos por esses agentes (WILLIAMS, 2011).

J& Erdmann e Engel definiram neopatrimonialismo como um tipo de dominagdo
politica que é caracterizada pela inseguranca sobre o comportamento e o papel das instituicoes
do Estado e seus agentes (ERDMANN; ENGEL, 2007). Essa inseguranga estrutura a
reproducdo do sistema. Instituicbes formais do Estado ndo podem cumprir seu propdsito
universalista de bem-estar publico, que ao invés disso é decidido por interesses particularistas
(WILLIAMS, 2011). Quando elites politicas por acaso seguem 0s procedimentos racionais-
legais, € em razdo de as regras formais coincidirem com seus interesses, tratando as

constituicOes e instituicbes formais com seriedade somente quando Ihes convém.

Para Paul Richards, o principal ponto negativo de governos neopatrimoniais € a
tendéncia cronica para a faccionalizacdo entre aqueles que ‘desfrutam’ e aqueles que se
sentem excluidos (RICHARDS, 1996). Nesse sentido, o neopatrimonialismo divide
sociedades e torna as subsequentes divisdes cada vez mais importantes em termos politicos,
econdmicos e sociais (WILLIAMS, 2011). Tendo em vista que o0 neopatrimonialismo,
segundo Paul Richards, tende a aumentar a diferenca entre a elite no poder e 0s
marginalizados, ele é a demonstracdo do processo de desigualdade entre paises desenvolvidos

e subdesenvolvidos intensificado pela globalizagdo no ambito nacional (RICHARDS, 1996).

Em resumo, regimes neopatrimoniais podem ser pensados como misturas hibridas de
politicas burocraticas e informais caracterizadas por grau significativo de incerteza e

faccionalizacdo (WILLIAMS, 2011). Essa faccionalizagdo da sociedade que o
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neopratimonialismo inevitavelmente produz deixa esse tipo de sistema em um risco
significativo de instabilidade, principalmente quando o0s governantes jd ndo sdo capazes de
afirmar o seu dominio sobre homens fortes locais em sua rede de patrocinio (WILLIAMS,
2011).

Nicolas van de Walle fez a importante observacdo de que o sistema de administracéo
racional-legal moderno a nivel nacional — apesar de ainda ser infundido com ideias
tradicionais sobre fisiologismo e clientelismo (WILLIAMS, 2011) — ndo esta fechado a forcas
internacionais. O que o autor chamou de negdcio de desenvolvimento internacional — e que
inclui institui¢bes financeiras internacionais e varias corporac@es transnacionais, bem como
ONGs humanitérias e de desenvolvimento — também desempenha um papel importante no
estabelecimento de regras do sistema e no financiamento de insurgentes, provocando uma
suspeita local sobre quem realmente estaria por tras das rebelides (VAN DE WALLE, 2001).

Analistas argumentam que o neopatrimonialismo € a caracteristica fundamental da
politica na Africa, e que todo Estado da Africa subsaariana, com excecdo da Africa do Sul,
sofreu de pelo menos alguma forma de neopatrimonialismo em razdo de ndo possuirem um
servico publico profissional e incorrupto (BRATTON; VAN DE WALLE, 1994; CHABAL,;
DALOZ, 1998). Na maioria dos paises africanos, a elite arrebatou o Estado pds-colonial para
si e 0 embarcou contra 0 povo. Eles abracaram todas as opressivas leis coloniais e mudaram
muito pouco, com exce¢do do tamanho das suas contas bancérias (DOWDEN, 2008).

Segundo Williams ha dois caminhos neopatrimoniais para a violéncia. O primeiro é
associado com periodos de crises econémicas e politicas. Assim, um caminho para o conflito
armado ocorre a partir de uma série crise econdmica, a qual enfraquece a habilidade do
regime em satisfazer os seus apoiadores (WILLIAMS, 2011). Entre 1979 e 1999, decisdes de
politica econdmica na Africa podem ser entendidas como resultantes da combinacdo das
tendéncias neopatrimoniais do Estado, sua baixa capacidade (especialmente o pessoal
administrativo) e seus preconceitos ideoldgicos, e as sinergias negativas entre esses trés
fatores que evoluiram ao longo do tempo ap6s a independéncia (VAN DE WALLE, 2001).
Essas decisdes intensificam divisdes entre as elites urbanas e as massas rurais e entre
diferentes regifes dentro do Estado, as quais, mais tarde, forneceriam um solo fértil para
insurgentes recrutarem simpatizantes (WILLIAMS, 2011). Bratton e van de Walle colocam
que o encolhimento de oportunidades econémicas e recompensas de exclusdo, consequéncias
da atual ordem global onde somente uma minoria da populacdo é beneficiada através da
privatizacdo do poder e da riqueza, sdo uma receita volatil para a agitacéo social (BRATTON;
VAN DE WALLE, 1997). Contribuem também para a instabilidade do governo
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neopatrimonial e a consequente tendéncia para conflitos, as sucessivas crises econdémicas que
atualmente raramente se limitam a um so pais, difundindo-se ao acompanhar as forcas da
globalizacao.

Ja as crises politicas podem gerar frustragdo quando sdo negadas as pessoas a
capacidade de influenciar os processos politicos que as afetam, demonstrada pela tendéncia da
maioria dos regimes neopatrimoniais de sufocar uma oposicdo politica legitima, atraves do
uso de coercdo direta ou ao controlar outras instituices como o judiciario e/ou a midia. A
populacdo local acaba com poucos meios legitimos para desafiar o governo vigente
pacificamente (WILLIAMS, 2011). Para Clapham, os movimentos de guerrilha do continente
africano derivam basicamente de aspiracBes politicas bloqueadas e em alguns casos de
desespero reativo (CLAPHAM, 1998). De jeito semelhante, Boas e Dunn afirmam que as
guerrilhas da Africa sdo melhores pensadas como manifestagdes de raiva contra a ‘maquina’
do Estado neopatrimonial disfuncional (BOAS; DUNN, 2007). Esses mesmos autores
argumentam também que essas insurgéncias resultam de experiéncias comuns enraizadas nos
excessos de corrupcdo, violéncia, pobreza e marginalizacdo que ocorrem dentro dos Estados
neo-patrimoniais mais disfuncionais do continente e, como veremos mais adiante, dentro da
Nigéria. Dentro desse contexto, regimes que criaram grandes grupos de jovens descontentes
ao nao atender suas necessidades e os deixaram com poucos meios de alcangar uma melhoria
material ou de status, sdo pensados em ser particularmente suscetiveis a rebelides violentas
(BOAS, 2007).

O segundo caminho é associado com os desafios colocados pela democratizacao.
Democracias parciais com faccionalismo sdo um tipo de regime excepcionalmente instavel e
possuem um maior risco de grave instabilidade politica, o faccionalismo ocorrendo, segundo
definicdo da Political Instability Task Force, quando a competicdo politica é dominada por
grupos étnicos ou paroquiais que regularmente competem por influéncia politica a fim de
promover agendas particularistas e favorecer membros de grupos em detrimento de agendas
comuns ou seculares (GOLDSTONE et al, 2010; 2005). Segundo Williams, 0 momento mais
provavel que um pais vai experienciar grave instabilidade politica é quando ele comeca sua
transicdo de uma autocracia para uma democracia parcial, as massas buscando assim
instituicdes mais representativas e inclusivas, sendo isso 0 que aconteceu em muitas partes do
continente africano ao fim da Guerra Fria com a vitoria do ocidente e a consequente maior
pressdo para democratizar (WILLIAMS, 2011). A mudanca na familia tradicional e as
reivindicagcdes por maior igualdade sexual e das mulheres, por exemplo, influenciadas pelo

avanco das comunicacgdes globais nas ultimas decadas — principios essenciais da democracia —
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também contribuiram para essa tendéncia.

A transicdo para a democracia na Nigéria foi bastante conturbada, com sucessivos
golpes militares que supostamente tinham como propdsito restaurar a estabilidade, eliminar a
corrupcgdo e preparar o0 pais para uma transicdo de volta para um governo civil (FALOLA;
HEATON, 2008). Como veremos a seguir, foi longa e custosa para a populagdo a trajetoria
até que isso de fato aconteceu e, mesmo assim, quando ocorreu, ndo foi bem condizente com
as expectativas da populacéo.

Pode-se dizer que a saga da transi¢cdo para um regime democratico na Nigeéria iniciou
com o golpe militar que depds o chefe de Estado Buhari em 1985 e deu inicio ao novo regime
militar de Babangida, j& que ele aconteceu com a justificativa, alem da inabilidade do regime
anterior de trazer a economia sob controle e apresentar tendéncias autoritarias que resultaram
em um escasso registro de direitos humanos, do seu fracasso em estabelecer um plano para
transferir o poder de volta para uma administracéo civil (FALOLA; HEATON, 2008).

Apesar de Babangida declarar a transicdo para um regime democréatico ser um dos
seus principais objetivos, o processo de transi¢do se mostrou longo e desconcertante. O chefe
de Estado consistentemente manipulava o processo de transicdo, iniciado em 1986, ao alterar
prazos e procedimentos e, frequentemente, proibindo politicos e funcionarios do governo de
fazer parte do processo politico, justificando suas acbes em nome da prevencao da corrupgao
e construgdo de um sistema democratico mais estavel. Para muitos, no entanto, isso apenas
significava que Babangida estava disposto a usar qualquer pretexto para comprometer o
processo de transicdo e manter sua posicao politica. As elei¢cdes presidenciais para determinar
0 seu substituto foram adiadas inimeras vezes e finalmente aconteceram em 1993 com dois
partidos — criados com a manipulacdo do Estado assim tornando a transicao antidemocratica —
concorrendo, cujos processos de nomeacao também foram fraudados. A eleicdo considerada
para a maioria como a mais livre, justa e pacifica que ja ocorreu no pais, resultou na vitéria de
Abiola?’. Babangida, no entanto, anulou o resultado, afirmando, entre outras justificativas,
que os dois partidos usaram fundos ilegalmente para comprar votos e que 0s mecanismos de
eleicdo nacional ndo eram seguros o suficiente para impedir irregularidades eleitorais. Essa
deciséo resultou em protestos, motins e demonstragdes tanto por parte da populagdo como dos
politicos, deixando o pais em caos. A fim de reprimir a violéncia e inquietacdo, Babangida
concordou em entregar o poder a um conselho provisorio de governagdo, o qual, ao nédo

entregar o poder de imediato a Abiola legitimando o processo democrético e as elei¢cGes

> Um rico empresario Yoruba que adquiriu significancia politica como dono do grupo Concord de jornais
(FALOLA; HEATON, 2015).
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realizadas, demonstrou sua fraqueza e levantou quest6es sobre sua legitimidade, o que tornou
facil um novo golpe militar (FALOLA; HEATON, 2008).

Em novembro de 1993, chegou ao poder Abacha, sendo o governante da Nigéria pos-
independéncia mais impopular em razdo da sua severa opressao em nome do poder pessoal,
do continuo declinio da economia nigeriana e do rebaixamento da Nigéria para o status de um
Estado paria nas relagfes internacionais. Muitos viram o golpe militar como um retrocesso a
um regime autocratico e um distanciamento da democracia. Inicialmente, Abacha demonstrou
certo potencial para ser um verdadeiro reformador com a intencdo de corrigir os erros do
regime de Babangida. No entanto, ele de imediato também eliminou todas instituicdes
democréticas e iniciou uma campanha para eliminar toda oposi¢do e ameaga ao seu regime,
incluindo ativistas politicos, jornalistas e até antigos oficiais militares. As organizacdes da
sociedade civil ndo estavam dispostas a tolerar as atitudes do chefe de Estado, iniciando uma
nova série de protestos e motins, além de greves e paralisacBes, que obtiveram uma resposta
rapida e violenta de Abacha. O lider avancou com a transicdo para um regime civil, mas de
uma forma gue garantia a sua volta ao poder através do patrocinio e intimidacdo. Com a sua
morte em junho de 1998, no entanto, oficiais militares entregaram o poder ao general
Abubakar, que colocou o pais em um acelerado curso para uma transicdo democratica,
permitindo o registro de partidos politicos (todos os anteriores foram dissolvidos por ele) para
dar inicio ao processo (FALOLA; HEATON, 2008).

Os regimes militares foram todos caracterizados por seus altos niveis de opressdo e
coercdo, em razdo da supressdo de criticas em nome da promoc¢do da estabilidade. Eles
também presidiram o entrincheiramento mais intenso da corrupcéo na Nigeéria, através da qual
oficiais do governo saquearam cofres do governo as custas da populacao, fazendo com que
muitos nigerianos se voltassem para atividades corruptas e ilegais para ganhar dinheiro
suficiente para sobreviver; e buscaram manter o poder através da opressdo, coercdo e da
manipulacdo do processo de transicdo democratica. Enquanto alguns poucos nigerianos se
tornaram ricos através de préaticas corruptas, a maioria permaneceu na pobreza extrema
(FALOLA; HEATON, 2008).

O autoritarismo desses regimes militares é tanto uma causa como consequéncia da
emergéncia das organizacdes da sociedade civil encabegadas pelos nigerianos que se tornaram
menos dispostos a tolerar regimes que falharam em governar nos melhores interesses dos seus
cidaddos. Essas organizagOes proliferaram tanto para fornecer uma fonte alternativa de
servico e suporte paralelo ao governo enfermo como para pressionar 0 governo para

mudangas significativas, ou seja, se organizaram em um esforco para ter suas necessidades
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abordadas e suas vozes ouvidas. Todas essas organizagfes, no entanto, possuiam agendas
diferentes, o que contribuia para a exacerbagdo das tensbes sociais e frequentemente para a
irrupcéo de violéncia (FALOLA; HEATON, 2008).

Em fevereiro de 1999 ocorreram as elei¢des, relativamente pacificas mas manchadas
por acusacdes de mas préaticas eleitorais, que levaram Obasanjo, do People’s Democratic
Party e primeiro presidente civil da Quarta Republica, ao poder, 0 mesmo se reelegendo em
2003. Enquanto ele obteve algum sucesso em ao menos retardar o declinio econémico do
pais, ele ndo o fez de uma maneira que melhorou os padrdes de vida da maioria dos
nigerianos. Pouco esfor¢o foi feito para abordar os muitos males sociais que continuam a
atormentar a Nigeéria, incluindo as tensdes étnicas e religiosas, e a situacao politica no delta do
rio Niger (que sera abordada mais a frente) que degenerou em caos. As classes de elite de
empresarios e funcionarios do governo continuaram a enriquecer e se fortalecer as custas da
maioria pobre da Nigéria, ao ponto da corrupg¢do se tornar um aspecto normal do dia-a-dia dos
nigerianos. 1sso proporcionou ao pais um ranking como um dos paises mais corruptos do
mundo segundo o grupo de vigilancia internacional Transparency International (FALOLA,
HEATON, 2008).

Nas elei¢des de 2007, pela primeira vez na histdria do pais, um regime civil entregou o
poder para outro, para o de Yar’Adua. As elei¢gdes, no entanto, continuam marcadas por
controvérsias, com acusacdes de irregularidades, fraude e corrupgdo. Desde a volta ao
governo civil em 1999, alguns males das situacfes politicas, econdmicas e sociais nigerianas
tém visto melhoras minimas, porém o governo ainda precisa realizar melhorias substanciais
na vida cotidiana da maioria dos nigerianos e trazer instituicdes verdadeiramente
democréticas para o pais. Desde entdo, politicos passaram a reconhecer mais o poder das
organizagOes da sociedade civil a fim de manter sua legitimidade e garantir uma reeleicao, ao
mesmo tempo que muitos lideres dessas organizacdes foram cooptados pelo governo, ou seja,
foram atraidos pelos objetivos politicos do governo e por ele corrompidos a fim de neutralizar
as massas. Além disso, a democracia continuou questionada a medida que os presidentes
eleitos entre 1999 e 2011 eram todos do mesmo partido (People’s Democratic Party). AS
eleicdes de margo de 2015, no entanto, levaram ao poder um politico de outro partido, o
Congress for Progressive Change, o atual presidente Buhari (FALOLA; HEATON, 2008).

Como exposto, a populagédo nigeriana foi a grande prejudicada pela transicdo
democratica, a medida que os governos favoreciam apenas as elites e marginalizavam ainda

mais 0s pobres. Essa situacdo levou a insatisfacdo das massas, que frequentemente entravam
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em conflito com o governo e entre si e eram reprimidas violentamente pelos regimes. A
democracia, no entanto, precisa de tempo para se consolidar, havendo muito ainda a ser feito
no pais no que diz respeito a esse aspecto. Se implementada rapida demais ou baseada em
modelos, principalmente ocidentais, que ndo levam em consideracédo a realidade do pais, ela é

frequentemente vulneravel para colapsar.

3.2.2 Recursos

As guerras na Africa muitas vezes sio referidas como guerras por recursos lutadas por
individuos gananciosos com o fim de acumular riqueza através da extracdo de recursos
naturais do continente, como petréleo, pedras preciosas, minerais e madeira (WILLIAMS,
2011). Alguns analistas sugerem que a diminuicdo do patrocinio pelas superpoténcias apos a
Guerra Fria exacerbou essa tendéncia ao encorajar os beligerantes africanos a se tornarem
autofinanciados e buscarem novos imperativos estratégicos (KEEN, 1998). Outros
argumentam que as rebelides africanas sempre foram explicadas pelas circunstancias atipicas
gue geram oportunidades rentaveis (COLLIER; HOEFFLER, 2004). Elas ndo deixam de ser
muitas vezes, no entanto, formas de adquirir aquilo que o governo falha em lhes prover, sendo
os sistemas politicos assim um fator crucial na elevagdo do risco de conflitos armados, além
das elites estatais e seus apoiadores explorarem recursos para beneficio préprio. Como coloca
Williams, recursos, assim como pessoas, dinheiro e armas sdo necessarios para sustentar um
regime e iniciar uma rebelido, quaisquer que sejam seus objetivos e motivaces (WILLIAMS,
2011).

A transformacdo da natureza em commodities comercializdveis é um processo
profundamente politico, envolvendo a defini¢do dos direitos de propriedade, a organizacao do
trabalho e a alocacdo dos lucros, ou seja, requer nao apenas a dadiva da natureza, mas a
construcdo de uma economia politica de recursos (LE BILLON, 2001). Nesse aspecto, as
corporagfes transnacionais sao essenciais a medida que facilitam a compra e venda das
commodities.

A UNEP (United Nations Environment Programme) classificou a relacdo entre
recursos naturais e conflito armado de trés maneiras. Primeiro, lutas pelo controle de recursos
contribuem para a eclosdo do conflito quando a riqueza derivada deles ndo era repartida

equitativamente; quando havia competicdo por recursos escassos, incluindo terras, florestas e
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agua; e quando os Estados eram dependentes da exportacdo de um conjunto restrito de
produtos primérios, causando instabilidade econ6mica. Segundo, recursos naturais
contribuem para o financiamento e sustentacdo dos conflitos, geralmente ao tornar os
insurgentes economicamente Vvidveis e ao encorajar 0s partidos a garantirem os ativos que
permitem continuar sua luta. E terceiro, 0 acesso continuo a recursos rentaveis minam as
perspectivas de pacificacdo (UNEP, 2009). Desse modo, recursos podem ndo sé contribuir
para a eclosdo de conflitos, mas também para a sua perpetuacdo. De modo geral, séo
contextos de privacdo relativa e condicbes de ma governacdo e instabilidade politica que
aumentam a probabilidade de conflito armado, ja que as estruturas politicas domésticas sdo
cruciais na determinacdo de como os recursos sdo colocados em uso (WILLIAMS, 2011).

Tendo isso em vista, recursos de conflito sdo definidos como recursos naturais cuja
exploracdo e comércio sistematico em um contexto de conflito contribuem para, beneficiam,
ou resultam na comissdo de sérias violagbes aos direitos humanos e violagdes do direito
internacional comunitario, afetando diretamente a seguranca humana (GLOBAL WITNESS,
s/d).

Dentro desse contexto, existem duas hipdteses amplas e contraditérias no que diz
respeito as causas ou erupc¢do de conflitos armados. A primeira é a de que a escassez de
importantes recursos aumenta o risco de guerra, ja que grupos irdo lutar para garantir acesso
aos recursos naturais necessarios para a sua sobrevivéncia. A escassez, no entanto, pode ser
tanto uma causa para a emergéncia de conflitos como uma consequéncia deles. Entre os
exemplos desses recursos na Africa estdo o encolhimento de pastagens, a desertificacio de
terras agricolas produtivas ou a reducdo dos recursos hidricos. Ja a segunda hipétese diz
respeito a abundancia de recursos valiosos aumentar o0 risco de guerra, ja que recursos sao
geralmente pensados em estender conflitos em razdo de o lucro fornecer um poderoso
desincentivo de paz e intensificar a luta em torno de areas ricas em recursos (WILLIAMS,
2011). H4, no entanto, certo problema de analise nessa abordagem, ja que o que pode ser
escasso em um nivel global, pode ser abundante em um nivel local, e vice e versa.

Individuos os quais sdo privados de recursos e auxilio sdo mais propensos a pegar
armas contra seus governos. A partir disso, Gurr define privacédo relativa como a discrepancia
entre 0 que as pessoas pensam que merecem (expectativas de valor) e o que elas de fato
acham que conseguem (capacidades de valor). Desse modo, as pessoas ficam frustradas
quando ndo desfrutam daquilo que elas legitimamente tém direito. Se essas frustragdes sdo

sentidas por periodos prolongados ou intensamente o suficiente, elas geram raiva que pode ser
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expressa violentamente. Segundo Gurr, o potencial para violéncia coletiva varia fortemente
com a intensidade e escopo da privagéo relativa entre membros de uma coletividade (GURR,
1970). Dessa forma, os recursos habilitam e capacitam atores particulares. Inseridos em um
contexto no qual autocratas corruptos tem a vantagem, os recursos vao reforcar o seu poder e
gerar ressentimentos entre aqueles aos quais foram negados o acesso a seus beneficios
(WILLIAMS, 2011).

Alguns recursos, mais especificamente passaram a ganhar uma maior aten¢do com a
globalizacdo. Segundo lliffe, a demografia pode ter se tornado, durante a segunda metade do
século XX, o motor histdrico chefe da mudanca na Africa, sendo a superpopulagdo um fator
que possivelmente contribua para a emergéncia de conflitos na regido, apesar da sua
desaceleracdo nas recentes décadas pelo impacto do HIV/AIDS (ILIFFE, 1995; CLAPHAM,
2006). Ainda no que diz respeito a relacdo entre a questdo demogréafica e as guerras, €
necessario ressaltar a combinacdo de crescentes niveis de urbanizacéo e os baixos niveis de
PIB per capita (GOLDSTONE, 2002), além da relacdo entre a protuberancia de jovens (o
nimero de pessoas jovens na populacdo) e o baixo crescimento econdmico (produzindo
subemprego e desemprego) (URDAL, 2006).

Receberam mais atengdo também nas ultimas décadas as transformacbes ambientais,
as quais tém levado a um ndmero cada vez maior e a maior intensidade das tragédias
ambientais, afetando a seguranga humana de formas gigantescas. Os ecossistemas estdo
colapsando sob os impactos inter-relacionados da degradacdo dos solos, do desmatamento e
das mudancas climaticas, muitos deles conectados com a proliferacdo das empresas
multinacionais e com os maiores indices de industrializacdo e urbanizagdo (WILLIAMS,
2011). A degradacéo dos solos, por exemplo, afeta a seguran¢a humana na medida que gera
reducdo na producdo de alimentos e uma maior ameaca de secas e inundacdes.

Um tipo de conflito que envolve recursos e que € muito comum sdo os conflitos entre
agricultores e pastores sobre recursos de terra e agua (MAZO, 2009). No que diz respeito a
agua, partes da Africa sofrem de uma severa escassez da mesma, o que deve se intensificar
com o aguecimento global e que possivelmente pode gerar conflitos que refletem o medo das
pessoas sobre o futuro (UNDP, 2006). Sobre a questdo da terra, as tensdes tém se concentrado
nas partes mais Gteis do continente, a utilidade variando de acordo com a visdo dos grupos.
Enquanto que potenciais patrias nacionais sdo consideradas cruciais para alguns grupos,
independente de minerais, petrdleo ou outras commodities se localizarem ali, para outros a
utilidade da terra é diretamente relacionada com seu valor comercial (WILLIAMS, 2011).

Assim, as terras da Africa sdo cruciais por varios motivos, desde o fato de, por recursos se
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encontrarem nela, seu controle ser vital para muitos tipos de extragdo de recursos, até a
questdo de a agricultura permanecer a base de muitas atividades econdmicas do continente,
sendo de grande importancia também o valor espiritual da terra como um local sagrado que
deve ser preservado para geracOes futuras (WILLIAMS, 2011). Analistas propuseram assim
uma variedade de meios pelos quais a propriedade, gestédo e controle da terra estdo ligados ao
conflito, entre eles a escassez de terra Util, disputas de fronteiras e reivindicacfes conflitantes
sobre partes especificas da terra, desequilibrio racial de propriedade de terra, o choque de
consideracOes espirituais com realidades econdmicas e politicas, queixas sobre politicas de
regulacdo do governo e o aumento da densidade populacional, em especial quando um rapido
influxo de forasteiros ocorre (ALAO, 2007).

O desenvolvimento de tecnologias nas Gltimas décadas que permitissem uma maior e
melhor extracdo dos recursos naturais esta intimamente ligado a aceleracdo da globalizacédo e
do modelo de producéo capitalista. Na Nigéria, um dos maiores produtores de petroleo da
Africa, é destaque o conflito que se desenvolve no delta do rio Niger, sendo ele um exemplo
de conflito gerado pela privacdo da populacdo de recursos. A regido é uma das mais ricas
zonas de petréleo do mundo que detém cerca de 90% das reservas de petréleo e gas natural do
pais e que é responsavel por 95% das receitas de exportacdo do pais e mais de 80% da receita
do governo federal (STAKEHOLDER DEMOCRACY NETWORK, s/d). A populagdo ali
localizada — a qual possui um sentimento de imposicdo desde o século XIX quando
comerciantes europeus impediam a sua participacdo no entdo lucrativo comércio de 6leo de
palma (SDN, s/d) —, no entanto, € uma das mais pobres e a regido uma das menos
desenvolvidas e mais conflituosas da Nigéria, 0 aumento da exploracdo do petréleo a
deixando também econdmica e socialmente abatida em razdo da extensa degradacdo
ambiental (WATTS, 2004; 2007). O recurso com 0 maior potencial para tornar a Nigéria um
Estado rico e forte, também alimentou as chamas de divisdo étnica, subdesenvolvimento
econdémico e corrupgdo institucional desde os anos 1960, sendo um exemplo claro da
maldic&o dos recursos®® (FALOLA; HEATON, 2008).

> A tese da maldi¢do dos recursos ou doenca holandesa procura explicagdes para as causas dos conflitos
violentos, demonstrando como enormes dotagbes de recursos naturais em vez de iluminar as perspectivas de
desenvolvimento, paradoxalmente motivam as pessoas a lutar pelos recursos ou servem como incentivo para
que grupos armados se envolvam em conflitos a fim de explorar a oportunidade de saquear (OBI, 2009).
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Figura 4 — Delta do rio Niger
Fonte: United States Institute of Peace, 2005

As raizes do conflito no delta do rio Niger estdo na histéria das lutas por
autodeterminacdo, autonomia local e democracia de minorias étnicas na regido que eram
deixadas de lado frente aos grupos étnicos dominantes que afirmavam seu poder nos niveis
regionais e nacionais, monopolizando o controle do recolhimento e distribuicdo das receitas
de petréleo, ou seja, as minorias eram, e ainda sdo, mantidas na pobreza enquanto que a
riqueza extraida das suas terras era usada para financiar o Estado e governos federais, além de
enriquecer empresas estrangeiras (OBI, 2009). Essa centralizacdo do poder sobre o petroleo
explica porque o delta do Niger tem sofrido negligéncia por décadas, caracterizada nao
somente pela marginalizacdo em relacdo as receitas de petrleo, mas também no que diz
respeito a infraestrutura de ma qualidade, altas taxas de desemprego, altos niveis das taxas de
infeccdo por HIV/AIDS e altos niveis de pobreza, chegando a situacdo ser comparada a um
‘colonialismo interno’ (OBI, 2009; UNDP, 2006).

S&o demandas das minorias da regido a autodeterminagédo para o controle dos recursos
dentro do territorio do delta do Niger, compensacdo por danos infligidos no territério pela
producdo de petrdleo (poluicdo, degradacdo e perda dos meios de subsisténcia, ja que a
agricultura é a principal atividade da populacdo regional) e um maior acesso a participacao
das receitas do petrdleo. Os povos da regido também séo discriminados na distribuicdo federal
de oportunidades politicas e socioecondmicas, de direitos a servicos sociais e de
desenvolvimento de forma geral. Essas demandas foram ignoradas pelos varios regimes
militares que também reprimiram os protestos. Mesmo com a volta ao regime democréatico em
1999, o qual buscou ganhar legitimidade e desmobilizar os grupos de protesto ao fornecer

patrocinio para a elite local e cooptar a lideranca dos grupos ativistas e de protestos, houve a
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militarizacdo da resisténcia das minorias étnicas e escalada de violéncia na regido em virtude
da continua piora das condic¢Ges socioecondmicas, da cooptacdo de alguns grupos armados
por politicos locais e da crescente frustracdo e descontentamento entre 0s jovens de que a
democracia ndo abordava as causas das suas queixas e as demandas por um maior bem-estar
em um contexto de extracdo continua de petroleo e gés da sua regido (OBI, 2009).

Outro fendmeno intensificado pela globalizacdo nas ultimas décadas € a proliferacdo
das empresas multinacionais, as corporagdes mais ricas e poderosas do mundo, as quais, entre
outros motivos, se instalam nos paises em desenvolvimento para a extracao de recursos €, no
caso da Nigéria, sdo dominantes na industria do petréleo, possuindo o monopdlio de capital e
tecnologia (OBI, 2009). Entre as principais multinacionais do setor petrolifero presentes na
Nigeéria, e que foram atraidas ao delta do Niger em razdo do seu petroleo apresentar baixo teor
de enxofre e por isso ser de facil refino, estdo as norte-americanas Exxon/Mobile e
ChevronTexaco, a anglo-holandesa Royal Dutch Shell e as francesas Total e Agip, tendo sido
a Shell a primeira a chegar na regido do delta do Niger em 1956 e mantendo sua lideranca até
hoje ao representar quase metade da producdo diaria de petréleo do pais (OBI, 2001). As
companhias de petroleo influenciam no conflito da regido de tal forma que, quando interesses
globais nos paises em desenvolvimento ricos em petréleo sdo ameacados — o0 que de fato
acontece hoje em virtude da producgdo de petréleo cair como resultado da violéncia na regido
—, elas e seus governos de origem apoiam os Estados locais na eliminacdo dessas ameacas
através de uma combinacdo de repressdo dos protestos locais e cooptacdo de alguns lideres
(OBI, 2009).

Essas empresas também sdo responsaveis pela degradacdo ambiental que acompanham
suas perfuracBes na regido em razdo das suas mas regulacdes pelo Estado, ou seja, fraca
aplicacdo da lei, e formas ndo-sustentaveis de exploracao e producdo, envolvendo queima de
gas, poluicdo do petréleo e da agua, queimadas e emissao de mondxido de carbono. Os
vazamentos de 6leo ameacam a terra e as vias navegaveis, enquanto que a queima de gas
natural polui o ar a niveis perigosos (SDN, s/d). As proprias instalacdes e infraestrutura
representam sérios perigos para as comunidades que cercam as instalacfes de petrdleo, ja que
explosdes de oleodutos sdo comuns e frequentemente matam passantes inocentes (FALOLA,
HEATON, 2008).

Como visto anteriormente, a corrupgdo tem sido extravagante no pais, conforme
politicos e oficiais do governo usam a riqueza do petréleo da Nigéria para beneficiar seus
préprios bolsos. O fato de que as receitas de petroleo advém principalmente de empresas

multinacionais estrangeiras levou ao estabelecimento de um ‘Estado rentista’ na Nigéria, ou
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seja, um Estado em que o governo € unicamente dependente de rendas para iniciativas estatais
que lhe sdo pagas por companhias estrangeiras, situacdo que, como ja visto, torna o pais
economicamente instavel. Em razéo disso, 0 governo nigeriano tem pouco incentivo para
governar no melhor interesse dos cidaddos, ja que seu poder e dinheiro ndo derivam da
populacdo, mas sim de companhias de petr6leo estrangeiras que pagam 0 governo pelo
privilégio de perfurar o territério nigeriano, 0 mesmo tornando-se assim cada vez mais
corrupto e ineficiente (FALOLA; HEATON, 2008). A corrupcéo presente no setor petrolifero
nigeriano tem relacdo direta com as formas neopatrimoniais de governo, profundamente
enraizadas na histdria do pais, cujas politicas publicas sdo orientadas a facilitar a exploracédo e
producdo de petrdleo ao invés de melhorar a situacdo da populacdo. Essa alianca entre o
Estado nigeriano e as empresas multinacionais também tem sido confrontada por protestos e
resisténcia local, na medida que ela desapropria os recursos do pais (OBI, 2009).

A resisténcia do governo e das empresas extrativistas em abordar a distribuicdo injusta
da riqueza do petréleo levou a mobilizacdo das massas (SDN, s/d). Os protestos pacificos e
resisténcias dos anos 1970 falharam em provocar alguma mudanca significativa e evoluiram
para cada vez mais frequentes insurgéncias representadas por ataques ao Estado e a
companhias de petréleo nos anos 1990, a medida que se tornava claro para as minorias étnicas
que aqueles que detinham o poder sobre o delta do Niger ndo iriam ouvir suas demandas nem
respeitar os seus direitos, sobrando apenas a violéncia como recurso (OBI, 2009). Também
contribuiu para as maiores demandas e protestos em termos politicos e ambientais dos
movimentos de resisténcia da regido um favoravel discurso pos-Guerra Fria sobre os direitos
das minorias e ambientais (OBI, 2009).

O povo Ogoni é uma das comunidades étnicas afetadas negativamente pela producgédo
de petroleo. Sua subsisténcia girava em torno da pesca, tendo sido de extrema importancia um
ambiente despoluido. Apesar da sua pequena populacdo, o territdrio em que viviam produzia
cerca de metade do petréleo extraido anualmente na Nigéria. A posi¢do dos Ogoni como uma
pequena minoria em um grande estado significava que nenhuma receita federal e muito pouca
receita do Estado da producdo de petréleo era destinada para melhorar suas condicdes de vida.
Eles tinham a intencéo, portanto, de ganhar um maior controle sobre seu ambiente e um maior
acesso as receitas originadas em seu territorio, criado por Ken Saro-Wiwa para esse proposito
0 Movimento para a Sobrevivéncia do Povo Ogoni. Protestos em janeiro de 1993 se
transformaram em motins, enquanto que jovens ativistas comegaram a promover 0 uso de
violéncia tatica contra funcionérios e instalagbes de companhias de petréleo. Saro-Wiwa e

outros oito lideres do movimento foram presos em maio de 1994, para serem julgados
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injustamente e executados em novembro de 1995, o que foi severamente condenado por
grupos internacionais de direitos humanos (FALOLA; HEATON, 2008). A partir de 1997, foi
0 Conselho da Juventude Ijaw gque continuou a luta, mas foi igualmente reprimido pelo ainda
entdo governo militar (OBI, 2009).

Atualmente, o grupo militar mais potente a se engajar na resisténcia local, mas
alvejando uma audiéncia global, ¢ o Movimento para a Emancipacdo do Delta do Niger
(MEDN), que tomou para si as dores do grupo ljaw e tem ganho muita atencéo internacional
por suas ameacas de prejudicar as exportacbes de petréleo nigeriano. O MEDN lancou
ataques ousados a instalacGes petroliferas onshore e offshore, sequestraram trabalhadores
estrangeiros de petréleo, detonaram explosivos perto de compostos de petréleo, lutaram na
terra e no mar contra as forcas militares da Nigéria e divulgaram suas atividades em varias
midias globais, estimulando uma onda de criminalidade na regido (OBI, 2009). O movimento
foi classificado Memorial Institute for Prevention of Terrorism (Instituto Memorial para a
Prevencdo do Terrorismo) como um grupo terrorista ativo que usa meios violentos para apoiar
os direitos do povo ljaw no delta do Niger, tendo como objetivo final a expulsdo das
companhias petroliferas estrangeiras e nigerianos nao-indigenas da terra dos ljaw (MIPT,
2006). Enquanto esse perfil rotula 0 movimento como uma ameaga terrorista iminente para o0s
interesses energéticos ocidentais, uma outra visdo posiciona sua emergéncia na terrivel
mistura de privagdo econdmica, ditadura militar e agravamento da crise ambiental no delta do
Niger, além da continua busca de 50 anos dos ljaw por justica social e ambiental (OKONTA,
2007). Jomo Gbomo, o porta-voz do movimento, em entrevista com Brian Ross, elucidou 0s
objetivos do grupo:

The Movement for the Emancipation of the Niger Delta (MEND) is an amalgam of
all arm bearing groups in the Niger Delta fighting for the control of oil revenue by
indigenes of the Niger Delta who have had relatively no benefits from the

exploitation of our mineral resources by the Nigerian government and oil companies

over the last fifty years?*. (ROSS, 2007)

Tendo em vista que a Nigéria é uma nacao dependente do seu petréleo, qualquer ato
capaz de resultar em um rompimento da producdo de petréleo é percebido como uma ameaca
a sobrevivéncia e bem-estar do pais. Ja as multinacionais ocidentais de petréleo veem o0s

ataques a eles como uma ameaca a seus interesses comerciais (OBI, 2009). Juntando esses

** [traducdo nossa] O Movimento para a Emancipac3o do Delta do Niger é uma amélgama de todos os grupos
portadores de armas no Delta do Niger que lutam pelo controle das receitas de petrdleo pelos indigenas do
Delta do Niger, os quais tiveram relativamente nenhum beneficio da exploracdo dos nossos recursos minerais
por parte do governo nigeriano e das empresas petroliferas ao longo dos ultimos cinquenta anos.
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dois aspectos, ao evitar a busca por uma solucdo, um regime de repressao estatal e violéncia
corporativa gera mais violéncia popular e criminal, ilegalidade, apropriacdes ilegais e
inseguranca (IKELEGBE, 2006). As atividades de grupos armados e de forcas de seguranca
na regido resultam em uma situacao perturbadora dos direitos humanos.

Em 2006, a Nigéria era o exportador de petrdleo lider na Africa e o oitavo maior do
mundo em volume. No entanto, como é colocado pelos autores Falola e Heaton, o
crescimento da economia do petréleo tem sido tanto uma bengdo como uma maldicao para a
Nigeria. O petroleo trouxe receitas enormes, tornando a Nigéria um pais muito rico em termos
de aumento das receitas globais e dando ao pais um forte potencial de crescimento econémico
equitativo e desenvolvimento sustentadvel a longo prazo. Todavia, a0 mesmo tempo, as
receitas do petroleo tém sido extremamente mal administradas, resultando com que apenas um
nimero muito reduzido de pessoas se beneficiem com a riqueza petrolifera da Nigéria. A
grande maioria da populacdo continua a viver na pobreza, vendo poucos resultados tangiveis
da riqueza petrolifera do pais (FALOLA; HEATON, 2008). A globalizacéo, ao contribuir para
0 desenvolvimento de novas tecnologias e para a melhor extracdo de recursos naturais, tem
criado oportunidades para que paises subdesenvolvidos crescam economicamente mas que,
devido a corrupcdo e ganancia, acabam ndo englobando a maior parte da populagdo mundial,
gerando uma polarizacdo da sociedade.

3.2.3 Soberania

A soberania € um dos recursos mais importantes da Africa e é disputada em uma base
regular. Os beneficios provenientes da soberania e a continua importancia da
autodeterminacdo desempenham um papel significativo na definicdo e prossecucdo de uma
variedade de conflitos africanos (WILLIAMS, 2011). Segundo Williams, a Africa presenciou
relativamente poucas guerras travadas com o proposito expresso de criar novos Estados —
quando ocorriam, giravam em torno de negdcios inacabados da descolonizacdo —, mas
experienciou um nuamero consideravel de conflitos lutados com referéncia a ideia mais ampla
de autodeterminagdo, como por exemplo para tornar os Estados existentes lugares melhores
para as minorias marginalizadas viverem e para as mesmas ganharem uma maior influéncia
no governo do Estado (WILLIAMS, 2011). Além disso, 0 maior impulso por tras desse tipo

de luta é geralmente se tornar a classe local dominante e obter maior acesso aos beneficios da
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soberania (ENGLEBERT, 2009).

Como abordada pela discussdo da dindmica excludente e instavel do
neopatrimonialismo anteriormente, uma vida politica sem acesso ao sistema de patronagem da
soberania era geralmente dificil, sobrando assim poucas opg¢des aos grupos excluidos em
casos extremos a nédo ser usar a forga, ou para criar um novo Estado ou para adquirir o direito
a opinido nas estruturas de governacao sob as quais vivem, podendo essa Ultima opcao incluir
reformas significantes do Estado em relacdo a descentralizacdo das instituicdes, provisoes de
direitos para as minorias ou regides autbnomas (WILLIAMS, 2011).

Cabe primeiro, no entanto, expor a definicdo de soberania e autodeterminagé&o.
Soberania é intimamente ligada a ideia da condigdo de ser reconhecido como uma nagdo
independente. A Convencdo de Montevidéu sobre os Direitos e Deveres dos Estados de 1933
concluiu que, para ser reconhecido como tal, uma entidade necessitava de uma populacao
permanente, um territorio definido, um governo e a capacidade de entrar em relacfes com
outros Estados. Outras definicdes, porém, incluiram a capacidade do governo para executar
determinadas tarefas, sendo a mais famosa o argumento de Max Weber de que a prova de
fogo de um Estado eficaz é se 0 seu governo nacional pode ou nao reivindicar o monopdlio da
forca legitima no territorio que esta sob a sua jurisdicdo (WEBER, 1964). Como visto no
capitulo sobre a globalizacdo, um dos fatores exacerbados pela globalizacdo e que afeta a
soberania de um Estado é justamente a perda do monopdlio da forca em virtude da
emergéncia de novos atores na arena nacional e internacional, situacdo que ocorre em muitos
paises da Africa.

Segundo Williams, existem duas dimensdes do conceito (WILLIAMS, 2011). A
soberania empirica se refere a habilidade dos governos de cumprir certas funcdes relacionadas
a seguranca e bem-estar e de excluir outros Estados das suas relacBes domésticas. E
essencialmente sobre o quao bem os governos podem exercer controle. Ja a soberania juridica
se refere & condicao no direito internacional em que um Estado é reconhecido como soberano
por outros Estados soberanos e entidades juridicas internacionais relevantes e seu governo €
reconhecido como a autoridade legitima. Como os Estados falidos, conceito que sera
explorado mais a frente, da Africa comprovam, enquanto a soberania juridica é mantida, a
inabilidade do governo em controlar seu territdrio, sua populacdo e seus negécios nao coloca
significativamente em risco sua soberania (WILLIAMS, 2011).

J& a autodeterminaco, durante os anos 1950 e 1960 na Africa, era ligada a quest&o da
descolonizacdo e a ideia de que as colbnias tinham o direito de escolher a independéncia,

sendo gradualmente aceitada nesse contexto como um direito legal (HIGGINS, 1994).
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Higgins ressalta assim que o ponto central sobre a autodeterminagao era que ela oferecia uma
gama adequada de opgdes para pessoas dependentes e que era dado a elas a oportunidade de
expressar a sua escolha.

O significado de autodeterminacdo no direito internacional, e em menor escala na
politica internacional, tem mudado, no entanto, consideravelmente desde a fase inicial da
descolonizagédo, contribuindo para isso a rejeicdo da visdo pelas cortes internacionais da
autodeterminacdo como um direito executavel. A autodeterminacdo ndo é o direito de um
Estado. Ela tem se tornado um principio muito mais processual e limitado para garantir que 0s
povos possam participar de forma mais significativa na governanga estatal. Foi redefinida,
assim, de um direito para as colbnias se tornarem independentes para o principio de que 0s
povos tinham um direito de serem ouvidos. Isso ajuda a explicar o alto numero de conflitos
travados na Africa que dizem respeito & autodeterminac&o, a fim de fazer com que os Estados
funcionem melhor para os grupos atualmente marginalizados do poder (WILLIAMS, 2011).

A globalizacdo intrinsecamente resulta em fronteiras mais porosas, fazendo com que
0S processos e atores se desloquem mais facilmente entre os paises, enfraquecendo assim o
poder e a autoridade dos Estados e criando um mundo sem fronteiras. A emergéncia de novos
atores, econdmicos ou politicos, constituem um efeito das forcas globais nos paises e sdo
caracteristicos das guerras modernas ou ‘novas guerras’>, ameacando diretamente a soberania
dos Estados. Esses atores externos incluem organizagdes privadas de seguranca, mercenarios,
senhores de guerra, comerciantes e empresas internacionais envolvidas em varias formas de
extracdo de recursos, fornecedores de armas, grupos criminosos organizados, ONGs
humanitarias e de desenvolvimento e as populacdes deslocadas que elas auxiliam, e poderes
extra africanos em busca de interesses estratégicos e econdmicos no continente africano (OBI,
2009; WILLIAMS, 2011). Forcas e estruturas internacionais, como o comércio mundial de
bens de conflito, as politicas extremamente polémicas promovidas por institui¢des financeiras
internacionais e a pratica de adotar negécios internacionais com quase-Estados?®, aumentam o
risco de guerra no continente africano (WILLIAMS, 2011). Além disso, as fronteiras

relativamente porosas dos Estados evidentes em muitas zonas de guerra da Africa,

> As guerras modernas, cujas ascensdo é explicada pela globalizacdo e difusdo dos estados falidos, ndo sdo
mais travadas principalmente entre Estados e seus grandes e profissionais exércitos, mas envolvem uma série
de atores ndo-estatais, nas quais grande parte da violéncia é dirigida contra civis. Além disso, elas sdo travadas
em nome da politica de identidade, sendo ela étnica, religiosa ou tribal (PILBEAM, 2015). Ou seja, elas sdo
novas em termos de atores, objetivos, métodos e financiamentos. Muitos aspectos presentes nos conflitos na
Nigéria abordados neste trabalho sdo caracteristicos das novas guerras. Para aprofundar a leitura, ver:
KALDOR, Mary. In Defence of New Wars. Stability, 2013, p. 1-16.

*® Robert Jackson descreve os quase-Estados como entidades politicas as quais é concedido soberania juridica,
apesar da sua falta de legitimidade doméstica (JACKSON, 1990).
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combinadas com a incapacidade de muitos regimes de efetivamente projetar poder sobre todo
0 seu territorio, significa que muitas vezes ha relativamente poucos impedimentos para efeitos
colaterais ou a interferéncia indesejada de poderes externos (WILLIAMS, 2011).

Essas forcas externas impactam profundamente os paises, sendo exemplo disso as
pressdes para implementacdo da agenda de reforma do mercado anti-Estado, promovida pelo
FMI, Banco Mundial e outros doadores (OBI, 2009). Como visto no capitulo sobre
globalizacdo, o FMI compromete a soberania do Estado ao controlar sua economia e também
sua politica. A Nigéria tem um longo historico de sucumbir e se impor ao FMI. No mandato
de Babangida (1985-1993) o governo cedeu a um acordo proposto pela agéncia, levando a
privatizacdo de muitas empresas, 0 que permitiu a interferéncia estrangeira nos negécios
nigerianos e 0 aumento da percep¢do de dependéncia de credores e financiadores ocidentais.
Ja nos governos de Abacha (1993-1998) e Obasanjo (1999-2007) houve o estabelecimento de
medidas proprias para a recuperagdo da economia, justificadas pelo fato das medidas impostas
pelo FMI ndo considerarem a realidade da Nigéria e a fim de evitar que a Nigéria tivesse uma
imagem de nacgdo disposta a comprometer sua soberania por ajuda ocidental (LEWIS, 2006;
CASTELLS, 1999). Nos dois casos, no entanto, o declinio dos servicos publicos continuou e
a qualidade de vida da populacao deteriorou.

Em um mundo cada vez mais globalizado, a corrida internacional para a exploracéo
dos recursos da Africa tem se intensificado (OBI, 2009). Como a Nigéria é um ator muito
importante no mercado mundial de energia, ela acaba atraindo a atencdo e o interesse de
muitos governos e empresas multinacionais. Os atores locais do pais podem ser
simultaneamente atores globais ao conectar redes globais ou usar tecnologia de informacéo e
midia global para influenciar mercados de petréleo, a0 mesmo tempo que multinacionais
petroleiras sdo domesticadas no contexto do delta do Niger, tomando decisdes que afetam ou
perturbem a vida local (OBI, 2009). Nesse caso e como Visto anteriormente, a Nigéria abre
mdo de parte de sua soberania a favor das multinacionais petroleiras, visto que o pais €
extremamente dependente delas economicamente, de forma que o governo coloca as
demandas das empresas estrangeiras antes das da populacédo, contribuindo para a instabilidade
do pais. Ocorre um processo transnacional de extracéo e desapossamento (OBI, 2009).

Outro ator que emergiu e que serd abordado mais profundamente na proxima secao é o

grupo Boko Haram. Em agosto de 2014 o grupo proclamou um califado®’, com a cidade de

%70 califado é um sistema de governo criado pelos seguidores do profeta Maomé, sendo o califa o seu sucessor
como chefe da nacdo e lider da comunidade de mugulmanos, tendo ele o poder de aplicar a lei islamica
(sharia). (PRESSE, 2014)



83

Gwoza como sede, no nordeste da Nigéria. Além da cidade, o Boko Haram controla zonas
inteiras dessa regido do pais, colocando em duvida a extensdo da soberania do pais. Em
resposta ao anuncio, no entanto, o porta-voz das Forcas Armadas, Chris Olukolade, declarou
que a soberania e a integridade territorial do Estado nigeriano permanecem intactas, 0 que nao
condiz com a realidade (PRESSE, 2014). Muitos dos insurgentes da Africa se tornaram
transnacionais, utilizando territorio fora do seu Estado de destino para mobilizar e sustentar
suas atividades (WILLIAMS, 2011). Algumas insurgéncias inclusive assumiram
caracteristicas de Estados em importantes aspectos, como por exemplo ao seus participantes
terem controle fisico de um territério e de uma populagdo; ao serem beneficiarios de ajuda
internacional, especialmente da distribuida por ONGs; e ao terem relaces diplométicas com
Estados externos. Assim, atores ndo estatais as vezes possuiam mais dos atributos da
soberania empirica do que 0s governos internacionalmente reconhecidos contra 0s quais
lutavam (WILLIAMS, 2011).

Esses tipos de atores como o0 Boko Haram surgem, entre outros motivos, pela questéo
da autodeterminacdo mencionada anteriormente, Como uma Op¢ao ao governo para garantir 0s

direitos que esses falhavam em prover a populacéo.

3.2.4 Etnia e religido

Nesta secdo sdo analisadas em conjunto a etnia e a religido por apresentarem fatores
semelhantes na forma como sdo exacerbadas pela globalizacéo e se manifestam nos conflitos
na Africa.

Identidades étnicas podem ser entendidas como um tipo de radar social, um
dispositivo de percepcao atraves do qual as pessoas veem onde elas estdo em relacdo ao
ambiente humano (HALE, 2004). Remontando a palavra grega para ‘nagdo’ — ethnos — etnia
geralmente se refere a um grupo de pessoas que se percebem compartilhando certos pontos de
referéncia étnicos, como descendéncia comum, historia, destino e cultura, os quais geralmente
indicam alguma mistura de linguagem, aparéncia fisica e o regulamento ritual da vida,
especialmente a religido (HALE, 2004).

Como conceito relacional, o conteido substantivo de uma identidade étnica sempre se
desenvolve em relacdo a um ‘outro’. Segundo Esman, etnia ndo tem significado a ndo ser em

termos relacionais, sendo sempre necessario um ‘outro’. Quando ndao ha um ‘outro’,
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identidades e conflitos focam em grupos de parentesco, diferengas regionais ou interesses
econémicos (ESMAN, 2004). A etnia dos grupos pode evidenciar e variar de acordo com as
capacidades econdmicas e politicas dos individuos, umas sendo compostas por pessoas
economicamente mais poderosas e outras possuindo um grau maior de interacdo com 0O
Estado. Como visto anteriormente, essa separacdo geralmente € um dos principais fatores que
contribuem para a emergéncia de conflitos.

Na Africa pds-Guerra Fria, as identidades étnicas mais proeminentes tém suas raizes
nos encontros modernos entre as fontes coloniais e locais. Enguanto que as poténcias
coloniais rotineiramente exploravam os moradores locais, sua chegada também injetou novas
fontes de riqueza e poder no continente, intensificando assim as lutas sociais que ja estavam
em curso por costume, poder e propriedade. Assim, enquanto eles tentavam se proteger contra
os efeitos destrutivos do colonialismo, os africanos também lutavam para tirar proveito das
novas oportunidades por ele proporcionado (WILLIAMS, 2011). E possivel fazer uma relago
desse aspecto com a atualidade, na qual grupos fundamentalistas desejam manter seus
principios e sua cultura em um cenario mundial cada vez mais interseccionado, mas desejam
os beneficios trazidos pela globalizacdo, como a tecnologia.

No que diz respeito a ocorréncia de violéncia por motivos étnicos, ha algo sobre a
etnia que, sob as circunstancias certas, gera violéncia organizada. Geralmente é a etnia
somada a um mecanismo, fator, desenvolvimento, atributo ou tendéncia que pode explicar um
surto de violéncia organizada, sendo esse fator adicional frequentemente elites manipulativas
e algum tipo de crise econdbmica ou politica, como uma queda acentuada nos precos de
commodities ou 0 assassinato de uma importante figura politica (WILLIAMS, 2011).

Alguns analistas argumentam que ela acontece quando elites sedentas de poder
manipulam uma variedade de institui¢des, usando simbolos para evocar emog¢des de forma
geral, para incentivar um medo generalizado de alguma outra etnia e criar incentivos para que
0 publico tome medidas defensivas ostensivas a fim de afastar a origem da ameaca
(WILLIAMS, 2011). Dessa forma, a etnia pode ser construida ou implantada estrategicamente
por atores de modo a moldar os contornos da paisagem politica, através da organizacgdo e
financiamento de certos grupos étnicos. Nesse contexto, a maioria das pessoas comuns tentam
permanecer neutras, o que geralmente se traduz em passividade em face das autoridades
existentes (WILLAIMS, 2011). Ha também uma neutralidade por parte de algumas pessoas
diante dos grupos étnicos em conflito, cujas acdes e/ou ina¢Oes ajudam a facilitar, organizar e
administrar os burocratas das atrocidades. Se ver diante de atrocidades cometidas pelos

rebeldes e ndo fazer nada a respeito para ajudar 0s necessitados afetados pelo conflito, é téo



85

pior quanto se envolver diretamente no mesmo.

Segundo Williams, as guerras étnicas sdo geralmente resultado de lutas por poder
politico entre elites cujas aces ndo refletem simplesmente identidades étnicas estaticas, mas
ao invés disso moldam as identidades e as consequéncias politicas que fluem a partir delas.
No entanto, a construcdo de identidades étnicas especificas para apoiar agendas politicas
particulares tém frequentemente sido um importante ingrediente das guerras na Africa,
existindo uma conexdo entre estratégias de regime e violéncia organizada (WILLIAMS,
2011).

J& um estudo recente, que afirma cobrir todos os grupos étnicos politicamente
relevantes entre 1946 e 2005, concluiu que grupos étnicos sdo mais propensos a se rebelar
guando mais representantes do mesmo grupo étnico sdo excluidos do poder do Estado,
guando a capacidade de mobilizacdo do grupo é alta e quando o grupo ja experienciou
conflito no passado, ou seja, etnia adicionada a marginalizacdo, organizacéo e um histérico de
violéncia é uma importante parte da dindmica que leva a erupcdo de guerras civis
(CEDERMAN; WIMMER; MIN, 2010). Outros analistas notam que a combinacdo entre
reivindicacdes étnicas e territoriais parece ser uma mistura particularmente explosiva para a
ocorréncia de um violento conflito étnico. Assim, e como ja visto na se¢do sobre recursos,
onde identidades étnicas sdo em parte baseadas em reivindicacbes do mesmo trecho de
territdrio, uma escalada violenta de suas disputas sobre direitos e autodeterminagdo é mais
provavel (WOLF, 2007).

Williams ainda identifica dois caminhos pelos quais enquadramentos particulares de
identidades étnicas podem gerar violéncia: disputas inter- e intra-étnicas (WILLIAMS, 2011).
As primeiras ocorrem quando o conflito armado toma a forma de um grupo étnico contra o
outro, as variantes comuns dessa violéncia incluindo o dilema de seguranca (onde a l6gica do
medo é primordial), preocupacdes de status (onde a ldgica da injustica compele grupos a se
rebelarem), ambic6es hegeménicas (onde uma légica de desprezo para com outros leva o
grupo hegeménico a manter o dominio através de repressdo violenta) e aspiracbes de elite
(onde a etnia é utilizada pelas elites para manipular seguidores a se envolver em violéncia
contra um inimigo externo percebido) (BYMAN, 2002). J& o segundo caminho envolve
violéncia dentro de um mesmo grupo étnico, derivando o conflito armado de um desejo de
purificar o grupo em questdo em face de tentativas moderadas para degrada-lo (FEARON;
LAITIN, 2000). Nesse caso, hd uma luta politica dentro do grupo étnico incumbente entre
extremistas e moderados, cujo eixo podem incluir diferencas politicas, regionais, econdémicas

e religiosas (FEARON; LAITIN, 2000). Assim, o fato de habitantes compartilharem a mesma
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etnia ndo € garantia de harmonia interna. Fac¢des competem ainda pelo direito de controle das
instituicOes e recursos coletivos do grupo, para falar com autoridade em seu nome e para
representa-lo para pessoas de fora (ESMAN, 2004). Também é comum o conflito entre etnias
que compartilnam a mesma lingua e religido e que possuem altos niveis de casamento entre si
(WILLIAMS, 2011).

Segundo Collier e Hoeffler, as caracteristicas sociais da Africa testemunharam a
crescente tendéncia de conflito africano na década de 1990 como devido ao efeito contingente
de circunstancias econdmicas em vez de profundos problemas da Africa em sua estrutura
social (COLLIER; HOEFFLER, 2002). Ou seja, grande numero de conflitos recentes em que
é possivel observar caracteristicas étnicas, ocorre em razdo das mesmas serem somadas a
efeitos econdmicos no continente. Além disso, acredita-se que as guerras étnicas tenham tido
esse aumento na era pos-Guerra Fria em razdo da periferia e a regionalizacdo receberam mais
atencdo mundial

Crengas religiosas também desempenharam um importante papel em influenciar
dindmicas de grupo e comportamento individual e, no inicio do periodo do pds-Guerra Fria, a
religido era frequentemente discutida como uma forca ressurgente na politica mundial
(WILLIAMS, 2011). Como j& mencionado no capitulo anterior, existe a tese de Samuel
Huntington de que a histdéria da humanidade é, em esséncia, um choque de civilizagdes
recorrente em grande parte definido em termos de religido. Ele alega que civilizagdes séo
responsaveis por uma variedade de conflitos de linhas falhas na Africa, nos quais a identidade
mais significativa para qualquer ser humano é quase sempre definida pela religido
(HUNTINGTON, 1998). Seu trabalho faz parte de uma longa tradicdo que Vvé crencas,
préticas e organizacgdes religiosas como propensas a violéncia, tendo em vista que a religido €
absolutista, divisiva e irracional (CAVANAGH, 2009). E absolutista em razdo de ser
relativamente facil para os crentes que pensam saberem a verdade para reivindicar
superioridade sobre, e assim sancionar a violéncia contra, 0s ndo-crentes que permanecem na
ignorancia; € divisiva porque incentiva um pensamento binrio como por exemplo nds contra
eles, o0 bem contra o mal, e, portanto, pode justificar uma luta total contra seus inimigos; e é
insuficientemente racional na medida em que, uma vez que as crengas religiosas ndo podem
ser provadas ou refutadas, ndo h& nenhuma base racional em que as disputas podem ser
resolvidas (CAVANAGH, 2009).

Williams conceitua religido como uma forma particular de sistema ou um sistema de
crenga, 0 componente chave que se relaciona com a fé em conexdes entre 0 mundo material e

um mundo invisivel e espiritual (WILLIAMS, 2011). Diferentes crencas religiosas podem ser
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interpretadas para justificar todos os tipos de comportamento, inclusive rancorosos atos de
odio, violéncia e opressdo. Assim, a abertura da religido para a interpretagdo Ihe d4 uma
qualidade variavel que pode ser usada para legitimar a violéncia. Ressalta-se também que o
processo através do qual organizacOes religiosas sdo formadas acaba envolvendo a politica,
podendo a relagdo entre organizacdes religiosas e estruturas de governanca ajudar a explicar
os altos riscos de conflitos armados em alguns casos africanos (WILLIAMS, 2011).

A religido é associada com os conflitos na medida que os meios através dos quais as
pessoas pensam em todos 0s niveis sobre poder estdo enraizados em ideologias religiosas
(ELLIS, 1999). Mais particularmente, a religido contribui para a eclosdo de conflitos quando
grupos particularmente absolutistas e divisivos de elites politicas utilizam organizacbes
religiosas para promover suas violentas agendas (WILLIAMS, 2011). Além disso, havendo
diferentes interpretacfes de uma religido, sendo ela absolutista, o risco de confronto é também
muito alto. Atores e instituicdes religiosas inclusive podem contribuir para a intensificacdo do
conflito pela legitimacdo religiosa ou incitamento a violéncia (BASEDAU; DE JUAN, 2008).

Outro grande ponto de analise envolvendo os conflitos é como 0s grupos étnicos e
religiosos atraem seguidores e 0 porqué de as pessoas seguirem 0s extremistas. Nesse caso,
emocdes como raiva, medo, 6dio e amor sdo mais importantes do que célculos racionais. O
sentimento de pertencimento a um grupo com o qual se identifica etnicamente ou
religiosamente é muito forte e algo pelo qual vale a pena lutar e cometer atrocidades, as
pessoas encontrando para isso certos simbolos e vinculos particularmente evocativos. Além
disso, as pessoas também sdo forgcadas por seus lideres a participarem das guerras, ja que caso
se recusem, retaliagcOes virdo. Outro fator que contribui para maiores seguidores de grupos
extremistas € que, através de financiamento internacional ou como visto anteriormente através
da exploracdo de recursos, eles acabam provendo as necessidades basicas para 0s
marginalizados pelo Estado.

Como ja visto, da mesma forma que o colonialismo encorajou os africanos a pensarem
etnicamente e religiosamente, a globalizacdo e sua tendéncia de homogeneizagdo exacerbaram
uma necessidade de reafirmacao dos valores e identidades. As tensdes étnicas, nacionalistas e
religiosas constituem uma reacao as dindmicas da globalizacdo, a medida que aqueles que se
sentem excluidos e alienados do, ou até mesmo ameacados pelo, projeto modernizante e
universalizante — e muitas vezes ocidentalizante — da globalizacdo respondem ao mesmo ao
procurar por segurancga nas identidades enraizadas na tradigdo e no passado, ou seja, no
fundamentalismo (PILBEAM, 2015). A Africa, um continente com fortes tradi¢des e crengas,

foi responsavel por 47% dos conflitos étnicos do mundo em seu pico em 2001 e 2002
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(WILLIAMS, 2011).

Na Nigéria, ¢ comum o conflito entre mucgulmanos e cristdos, tendo ele se
intensificado e aumentando a violéncia depois de 1999, na sequéncia da decisdo por doze
estados do norte de impor a lei Sharia®® para seus cédigos penais. Na maioria dos casos essa
decisdo foi instigada por politicos locais a fim de reforcar sua popularidade com populacdes
predominantemente mucgulmanas. Juntamente com 0 movimento subsequente de n&o-
muculmanos fora desses estados, confrontos violentos comegaram a emergir ao longo dos
anos seguintes em uma variedade de cidades. Esses motins e as represalias subsequentes
causaram um grande namero de fatalidades a medida que individuos eram alvo por causa de
sua filiacdo religiosa (WILLIAMS, 2011).

No que diz respeito a instituicdo da lei Sharia nos estados do norte da Nigéria, recebeu
atencdo internacional e provocou agitacdo civil os casos de Safiyatu Husaini e Amina Lawal
em 2002 que foram sentenciadas a morte por apedrejamento por terem tido filhos fora do
casamento. A primeira ganhou um recurso e foi absolvida das acusacgdes e a segunda teve a
condenacdo anulada. No entanto, muitas mulheres sdo condenadas também injustamente e ndo
escapam das severas penalidades impostas pela lei Sharia. O aumento de tensbes no norte da
Nigéria se deu a medida que os cristdos criticaram a crueldade da lei enquanto mugulmanos
argumentaram que os novos codigos legais trouxeram reducfes significantes nas taxas de
criminalidade (FALOLA; HEATON, 2008).

Assim, uma situacdo bastante latente na Nigéria e que tem sido causa de regulares
enfrentamentos entre as populacBes cristds e mugulmanas diz respeito a pressao para que 0O
governo nigeriano adere mais a normas mais islamicas de governacao contra a prevencgéo de
uma islamizacdo da Nigéria. A politizacdo da religido que ocorre quando organizacdes da
sociedade civil muculmanas e cristds discordam sobre as politicas do governo intensifica as
tensdes entre as religides, o que ocasiona o aumento de ocorréncia de violéncia. Um exemplo
disso ocorreu no governo de Babangida em 1986, quando ele tornou a Nigéria um membro
oficial da Organizacdo da Conferéncia Islamica, o que provocou a flria e a oposi¢do ao seu
regime na comunidade crista nigeriana (FALOLA; HEATON, 2008).

As causas da violéncia, no entanto, eram mais estreitamente relacionadas com outros

ingredientes, tais como os legados historicos da migracéo relacionada com a mineracéo e a

%% A lei Sharia deriva dos ensinamentos do Cordo e da Sunna (a pratica do profeta Maomé). Ela denota um
modo de vida islamico que é mais do que um sistema de justica criminal. A Sharia é um cddigo religioso
baseado no qual se vive. Dentro da lei Sharia, hd um conjunto especifico de crimes conhecidos como os delitos
Hadd, para os quais existem penalidades especificas, na maioria das vezes extremas e severas, como
apedrejamento para adultério e amputagdo para roubo (STEINER, 2002).
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colonizacdo na regido; controle sobre trabalhos do governo e instituigdes, que tém sido
cruciais para a alocacdo de recursos do Estado, especialmente aqueles das receitas de
petréleo; concorréncia feroz por empregos e acesso a instituices de ensino superior; e a
manipulacdo deliberada das identidades étnicas e religiosas por politicos locais e outros
lideres comunitérios. As dificeis condi¢cdes socioecondmicas sdo de grande importancia na
injustica sentida pelos participantes na violéncia (WILLIAMS, 2011). Como coloca a Human
Rights Watch,

As poverty and unemployment have both become more widespread and sever in
Nigeria, competition for scarce opportunities to secure government jobs, education,
and political patronage has intensified dramatically. Religious, political, and ethnic
disputes often serve as mere proxies for the severe economic pressures that lie
beneath the surface?. (HRW, 2009, p. 3)

Além dos grupos ja mencionados anteriormente, como o Conselho de Juventude ljaw
e Movimento para a Emancipacdo do Delta do Niger, outro grupo que tem recebido atencéo
nacional e internacional é o Boko Haram, fundado por Mohammed Yusuf em 2002 na cidade
de Maiduguri, o qual pregava a criacdo de uma republica islamica integrista no norte da
Nigeéria e a ruptura completa com a cultura ocidental, a qual seria a fonte de todos os males
sofridos pelo pais (PUBLICO, 2014).

O grupo promove uma versao do Isla que torna proibido que mugulmanos participem
em qualquer atividade politica ou social associada com a sociedade ocidental, cuja presenca —
ndo s6 dela, mas todas as culturas tém se propagado para todos os cantos — tem se
intensificado ao redor do mundo com o processo de globalizacdo. A traducdo do nome do
grupo, dado pela populacéo local, da lingua Hausa, Boko Haram, significa justamente isso: a
educacdo ocidental é proibida. Seus integrantes, no entanto, preferem que o grupo seja
chamado de Jama’atu Ahlis Lidda’awati wal-Jihad, que em arabe significa “pessoas
comprometidas com a propagacdo dos ensinamentos do profeta e jihad”. Essa resisténcia a
educacdo ocidental é evidente nos mugulmanos da regido desde quando o califado de Sokoto,
que governava partes do que agora é o norte da Nigéria, Niger e o sul de Camardes, caiu sob o
controle britanico em 1903, o grupo possuindo assim parte do apoio da populacéo local. O
Boko Haram inicialmente era focado em se opor a educacéo ocidental, no entanto, tem como

objetivo politico também criar um Estado islamico, ja que considera o Estado nigeriano como

» [traducdo nossa] Ao a pobreza e o desemprego se tornarem mais difundidos e graves na Nigéria, a
concorréncia para oportunidades escassas para garantir empregos no governo, educacdo e clientelismo politico
se intensificou dramaticamente. Disputas religiosas, politicas e étnicas muitas vezes servem como meras
desculpas para as graves pressdes econdmicas que se encontram abaixo da superficie.
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sendo governado por ndo-crentes mesmo quando o pais teve um presidente muculmano,
ampliando também sua campanha militar visando Estados vizinhos, o que é facilitado pelas
fronteiras porosas (CHOTHIA, 2015). Acredita-se que o grupo tem se financiado
principalmente através de resgates de sequestros, assaltos a bancos e outras atividades ilegais
(SMITH, 2014).

Quando da morte de Yusuf sob a custodia da policia em 2009, o grupo se manteve fora
dos holofotes por cerca de um ano, as forcas de seguranca da Nigéria declarando assim o
Boko Haram como extinto, mas ele reemergiu em 2010 quando iniciou sua rebelido mais
intensa a fim de criar um Estado islamico. Os insurgentes se reagruparam sob o lider
Abubakar Shekau e intensificaram sua insurreicdo, que é exacerbada pela pobreza,
desesperanca e desemprego no norte da Nigéria, lancando ataques em massa contra aldeias e
cidades, saqueando, matando e sequestrando mulheres e criancas e recrutando homens e
meninos para o seu exército. O Boko Haram foi designado como um grupo terrorista pelos
EUA em 2013 em meio a temores de que ele tinha desenvolvido ligagbes com outros grupos
militantes, como a Al-Qaeda, para travar uma jihad® global. Em meio & crescente
preocupacdo com a escalada de violéncia, o entdo presidente Goodluck Jonathan declarou
estado de emergéncia em maio de 2013 em trés estados no norte da Nigéria onde a presenca
do Boko Haram era mais forte: Borno, Yobe e Adamawa (CHOTHIA, 2015). Segundo
Roman Loimeier, pesquisador de etnologia da Universidade de Gottingen, na Alemanha, o
Boko Haram alcangou um novo patamar em suas acdes terroristas: ao ficarem sob presséo, de
2013 para c4, comegaram a agir contra a populacdo civil muculmana, a fim de amedronta-la e
forca-la a ndo colaborar com as autoridades (MELITO, 2015). Assim, mesmo para a maioria
muculmana do norte do pais, o grupo é considerado radical, ndo representando para eles o Isla
(FREITAS, 2015).

A violéncia do grupo tem sido respondida com mais violéncia pelo exército,
resultando em acusacOes generalizadas de violacdes dos direitos humanos, incluindo
detencOes indiscriminadas, assassinatos extrajudiciais e queima de casas (SMITH, 2014).
Todo esse cenario tem intensificado a inseguranca humana no pais, ao desalojar familias em
todo o nordeste do pais e inseri-las no grande grupo de refugiados. Estima-se que o Boko
Haram tenha causado, nos altimos 5 anos, cerca de 13 mil mortos — sendo 10 mil apenas em
2014 — e 1,5 milhdes de refugiados (MELITO, 2015).

% Jihad em &rabe significa ‘esforco’ ou ‘luta’. No Isl4, poderia ser a luta interna de um individuo contra instintos
mais bdasicos, a luta para construir uma boa sociedade mugulmana ou uma guerra pela fé contra os incrédulos
(BBC NEWS, 2014).
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O lider do Boko Haram, Abubakar Shekau declarou apoio ao lider do Estado Islamico,
Abu Bakr al-Baghdadi, quando este se autoproclamou ‘califa’ e ‘lider dos mugulmanos em
todo 0 mundo’, se posicionando assim contra a Al-Qaeda (PRESSE, 2014). O Estado Islamico
aceitou seu compromisso, nomeando o territorio sob controle do Boko Haram como o Estado
Islamico da Provincia do Oeste da Africa e como parte do califado mundial que estava
tentando estabelecer. Em margo de 2015, no entanto, o grupo perdeu todas a cidades sob o seu
comando quando uma coalizao regional, composta por tropas da Nigéria, Camardes, Chade e
Niger, foi formada para lutar contra eles. E muito cedo, no entanto, para declarar o fim do
grupo. As ameacas que o Boko Haram apresenta desaparecerdo somente se o governo da
Nigéria conseguir reduzir a pobreza cronica da regido e construir um sistema de educagao que
ganhe o apoio dos mugulmanos locais (CHOTHIA, 2015).

A premissa do grupo de se assumir como uma organiza¢do contra a educacdo
ocidental foi usada também como argumento para o sequestro de 276 estudantes entre 16 e 18
anos de uma escola cristd no estado de Borno em abril de 2014, das quais 57 conseguiram
fugir na mesma noite. O episddio atraiu para o grupo condenacdo internacional e desencadeou
a campanha no Twitter #BringBackOurGirls (‘tragam de volta nossas meninas’), que
sensibilizou e captou a atencdo para a situacdo do pais de pessoas ao redor de todo o mundo.
Por anos, o grupo j& vinha sequestrando jovens mulheres e meninas em todo o Estado,
estuprando-as, forcando-as a se casar e a trabalhar como escravas. Nenhuma das 219

estudantes mantidas em cativeiro foram libertadas até hoje (HAMMER, 2015).

3.2.5 Conclusdo da se¢édo

De modo geral, apds décadas de agitacdo social, governanca opressiva e
marginalizacdo, os conflitos na Africa e no mundo todo aumentaram no pds-Guerra Fria em
razdo da maior intensidade da globalizacdo. Os novos instrumentos de comunicacao
disseminados por ela permitiram um despertar do espirito critico nas pessoas, a medida que
elas agora tinham com o que comparar a sua situacéo e a do seu pais — o mundo —, além de
terem um maior conhecimento sobre os seus direitos como cidaddo e humano. Esse espirito
critico “surge das condi¢des miseraveis de vida material, do desemprego dos jovens, de
decepgdes econdmicas e politicas, da busca de um pensamento livre” (ROCHE, 2012, p. 48).

A violéncia, nesse contexto, surge como um meio para acumular riqueza, poder e prestigio.
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Todos esses principios da conflitualidade africana dependem do contexto politico —
apesar de serem consideracBes econdmicas que muitas vezes moldam os célculos e
comportamentos dos partidos para um conflito — e estdo interligados, ndo sendo assim
possivel classificar uma guerra como sendo econdmica, politica, de recursos, étnica ou
religiosa. A causa disso sdo as relacbes dos Estados e sociedades mais emaranhadas e
transnacionalizadas de hoje. As guerras sdo sistemas sociais complexos, ndo sdo eventos
isolados e envolvem mdltiplas causas, as quais podem ser combinadas em uma variedade de
formas diferentes (WILLIAMS, 2011). Politica, economia e cultura ndo séo aspectos isolados
de uma sociedade; elas se influenciam e misturam de formas que as vezes € indiscernivel
(FALOLA; HEATON, 2008).

O ambiente de pobreza e desigualdade presente na maior parte do continente africano,
exacerbados pela globalizacdo e sua lenta resposta aos problemas dos paises
subdesenvolvidos — o que é irdnico, tendo em vista que uma de suas caracteristicas € a rapidez
com que dissemina 0s processos —, € um fator presente em todas os conflitos na Africa. Mais
especificamente, foi possivel observar inUmeras consequéncias para a seguranca humana nos
estudos de caso da Nigéria apresentados.

Apesar das forcas globais estarem de tal forma presentes nos aspectos politicos,
econdmicos, sociais e culturais de um pais, de forma que seria impossivel neste trabalho
abordar todas as conexdes existentes entre eles, especialmente ao analisar um pais com tantos
problemas como a Nigéria, espera-se que 0s casos abordados possam iluminar como a
globalizacdo afeta os aspectos que, em determinadas situacdes, levam ao conflito e a maior

inseguranca humana.

3.3 A globalizacédo na Nigéria e a consequente inseguran¢ca humana

Um dos problemas mais desafiadores que pode ser tanto a causa como consequéncia
dos tipos modernos de conflito é o dos Estados falidos (PILBEAM, 2015). A globalizacao
tem criado circunstancias nas quais Estados enfrentam desafios significativos para a sua
autoridade e legitimidade, que podem estar enfraguecendo em graus varidveis a medida que
sdo incapazes de garantir ordem e estabilidade social. Uma das mais conhecidas fontes para a
medicdo da falha de um Estado é um relatorio anual do Fund for Peace (Fundo para a Paz)

criado em 2005, uma organizacdo sem fins lucrativos com sede em Washington DC,
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inicialmente chamado de Failed States Index (indice de Estados Falidos) e a partir de 2014
denominado Fragile States Index (FSI) (indice de Estados Frageis) (PILBEAM, 2015). A

organizacdo Fund for Peace define um Estado falido de tal forma:

A state that is failing has several attributes. One of the most common is the loss of
physical control of its territory or a monopoly on the legitimate use of force. Other
attributes of state failure include the erosion of legitimate authority to make
collective decisions, an inability to provide reasonable public services, and the
inability to interact with other states as a full member of the international
community®. (PILBEAM, 2015, p. 113)

Ou seja, um Estado vai falir em circunstancias nas quais deixa de cumprir as funcoes
essenciais que sdo esperadas dele (PILBEAM, 2015). Dessa forma, o FSI inclui varios
elementos para medir a vulnerabilidade de um Estado para falir. Sdo 12 indicadores usados
para a medicdo, englobando caracteristicas sociais, econdmicas, politicas e militares:
crescentes pressdes demograficas; movimento macico de refugiados ou de pessoas deslocadas
internamente; legado de ressentimento de grupos que buscam vinganca; fuga humana cronica
e sustentada; desenvolvimento econdmico desigual entre grupos; declinio econémico grave
e/ou acentuado; criminalizacdo e/ou deslegitimacdo do Estado; deterioracdo progressiva dos
servicos publicos; suspensdo ou aplicacdo arbitraria do Estado do Direito e generalizado
abuso de direitos humanos; o aparelho de seguranga funciona como ‘um Estado dentro de um
Estado; ascensdo de elites faccionadas; e intervencdo de outros Estados ou atores politicos
externos. Para esses indicadores é dado uma pontuacdo de 1 a 10, baseada em uma grande
quantidade de dados (incluindo de jornais, discursos e de relatérios governamentais e nédo-
governamentais), sendo 1 mais estavel e 10 menos estavel. Somados, eles resultam na
classificacdo do pais, sendo aqueles com a maior pontuacdo mais propensos a faléncia do
Estado (FFP, 2015). A figura 5 demonstra a fragilidade no mundo em 2015, estando os paises
em tom avermelhado em alerta muito alto e sendo os paises em tom azulado muito

sustentaveis.

31 [traducdo nossa] Um Estado que esta falhando tem muitos atributos. Um dos mais comuns é a perda de
controle fisico do seu territério ou o monopdlio do uso legitimo da forga. Outros atributos da faléncia do
Estado incluem a erosdo da autoridade legitima para tomar decisGes coletivas, uma incapacidade de fornecer
servigos publicos razodveis, e a incapacidade de interagir com outros Estados como um membro pleno da
comunidade internacional.
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Fragile States Index:
Fragility in the World 2015
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Figura 5 — Indice dos Estados Frageis: Fragilidade no mundo 2015
Fonte: Fund For Peace, 2015

Como ¢ possivel observar, as na¢des africanas preenchem um namero desproporcional
de primeiros lugares do indice, existindo inimeras razfes para isso, entre elas o impacto
negativo da liberalizacdo econdmica e desregulacdo e os legados do colonialismo, como a
criacdo artificial das fronteiras, ou seja, é possivel observar o papel da globalizacdo em
enfraquecer os Estados a partir de muitos desses indicadores (PILBEAM, 2015). Durante o
periodo de 1955-2009, aproximadamente 40% de todos os eventos globais de falha de Estado
ocorreram na Africa (WILLIAMS, 2011). Nesse ranking, a Nigéria se encontra na 142 posigo
de 178 paises, somando 102.4 pontos de um total de 120 pontos, sendo de grande relevancia
especialmente os indicadores que dizem respeito ao ressentimento de grupos, ao aparelho de
seguranca e a ascensdo de elites faccionadas (FFP, 2015).

A faléncia do Estado tem muitas implicagdes. Infelizmente, ela geralmente significa
grande sofrimento para as pessoas que vivem la. Significa um fracasso ndo so de garantir a
seguranga em um sentido tradicional, mas também de atender as necessidades para a
seguran¢a humana (PILBEAM, 2015). A fome, a doenca e a inseguranga econdmica sempre
representaram uma maior ameaca do que a guerra e o terrorismo para a maioria dos habitantes

da Africa, 0 que demonstra como as prioridades da seguranca tradicional ndo sdo suficientes
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para explicar as preocupacdes dos africanos (HOUGH, 2015).

Outro indice de extrema importancia é o Human Development Index (indice de
Desenvolvimento Humano) criado pelo United Natios Development Programme (Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), para classificar o progresso de um pais. Esse
indice combina a renda, expectativa de vida e nivel de escolaridade para criar um quadro mais
minucioso para saber se a riqueza de um Estado estd sendo utilizado para o beneficio do seu
povo. Nesse indice, a Nigéria se encontra na 1522 posicdo de um total de 187 paises, na
categoria de baixo desenvolvimento humano, o que, sendo a Nigéria a maior economia
africana, demonstra que € preciso muito mais do dinheiro para alcangar a seguranga humana
(UNDP, 2014). Nela, poderia haver uma mudanca extrema se a corrup¢do e a falta de
instituicBes fortes fossem erradicadas do pais, alocando a riqueza para o desenvolvimento de
outros setores.

Enguanto o ritmo de crescimento da Nigéria € maior que 6% desde 2006, a taxa de
desemprego estd acima dos 20% e cerca de 60% da populagdo vivem com menos de $1 por
dia, o que evidencia o pais de extremos, definido pelo economista Jim O’Neill, que ¢ a
Nigéria. Esse mesmo economista, responsavel pela criacdo do termo BRIC (Brasil, RUssia,
india e China), criou em 2013 a expressdo MINT (México, Indonésia, Nigéria e Turquia) para
fazer referéncia ao que acredita serem as préximas economias emergentes. A infraestrutura do
pais é extremamente problematica, assim como a seguranca, a educacdo e a salde
(CARNEIRO, 2014). Destaca-se o numero de pessoas vivendo com HIV/AIDS no pais, cerca
de 3.200 milhdes (2° no ranking mundial), e a mortalidade por essas mesmas doencas,
174.300 em um ano, ocupando o 1° lugar no ranking mundial (WFB, 2014).

A Africa subsaariana ndo foi englobada pela globalizagdo. A maioria da Africa tem
sido incapaz de realizar o seu potencial, desenvolver e retirar sua populacdo da pobreza e
vulnerabilidade devido a persisténcia de interesses econdmicos globais (HOUGH, 2015).
Apesar da sua riqueza, a Nigéria continua a combater graves problemas politicos, econémicos
e sociais que estdo profundamente enraizados na histéria Unica e complexa do pais
(FALOLA; HEATON, 2008).

CONCLUSAO

A globalizacdo, que originalmente levava a ideia da propagacao do desenvolvimento

para todas as regides do mundo atraves da tecnologia e da ciéncia, esta aumentando a
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desigualdade entre as regides, paises e classes sociais. As oportunidades e recompensas estao
sendo cada vez mais distribuidas desigualmente, concentrando o poder e a riqueza em um
pequeno grupo de pessoas, nagdes e corporagoes.

Neste trabalho foi visto como a globalizacdo, desde os seus primeiros tempos,
contribuiu para a disposicdo do atual cenério internacional ao facilitar a colonizacdo e
exploracdo dos continentes pelos europeus, 0 que se constituiu como uma barreira para a o
desenvolvimento e modernizacdo dessas nagdes, isolando-as do mundo desenvolvido. Esses
paises, dessa forma, foram inseridos no processo de globalizacdo ja em desvantagem em
relacéo aos paises desenvolvidos.

Dessa mesma forma, o capitalismo e sua divisdo de trabalho que acompanharam a
difusdo da globalizacdo também contribuiram e contribuem até hoje para a presente situacao
de subdesenvolvimento de alguns paises e de suas populacdes, através da incessante busca por
lucro as custas de e ndo englobando os marginalizados do processo de globalizacéo.
Instituicdes como o FMI tém imposto e influenciado esses paises a adotarem medidas tanto
econbmicas como politicas, aos quais, em situacfes emergenciais, ndo resta nenhuma
alternativa a ndo ser se submeter aos interesses dessas organizacdes e dos mais ricos e
poderosos. Dessa forma, a economia capitalista global, através do tratamento desigual no
comércio internacional, gera uma desvantagem estrutural para os Estados menos
desenvolvidos, marginalizando-os ainda mais social e economicamente. 1sso, inevitavelmente,
enfraquece a seguranca humana e contribui para a sua instabilidade sécio-politica doméstica.
Conclui-se que é a localizacdo hierarquica na divisdo do trabalho mundial de um pais que
determina 0 seu nivel de desenvolvimento.

O desenvolvimento do conceito de seguranca humana, a partir da década de 1980 e
mais fortemente na década de 1990, contribuiu de tal forma para a compreensdo das
consequéncias negativas da globalizacdo a medida que chamou a atencdo para assuntos antes
em segundo plano ao tornar o individuo o objeto de referéncia dos estudos de seguranca
internacional, por exemplo. Sendo a globalizagéo capaz de proporcionar um desenvolvimento
humano capaz de proteger as pessoas das ameacas cronicas e de guerra, ela € indispensavel ao
se abordar as problematicas da seguranca humana presentes ao redor do mundo. Como visto,
ao mesmo tempo em que havia a otimista previsdo inicial da globalizacdo de promover o
desenvolvimento do mundo, de forma geral, a seguran¢a humana, hoje, € comprometida por
uma variedade de processos globais que a acompanham, como as medida neoliberais, 0
esgotamento de recursos renovaveis e a maior desigualdade.

O continente africano demonstra todos esses aspectos ao ter sido expropriado de suas
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riquezas, que poderiam ter feito do mesmo uma grande poténcia, e da sua gente pelo trafico
de escravos, e ao ser dividido em territdrios negligenciando os povos que ali viviam na época
da colonizacdo. Até hoje a Africa se encontra sob o controle das grandes poténcias,
organizagOes e corpora¢des mundiais, submetendo-se aos interesses econdmicos das mesmas
para ndo acabarem em situacdo pior, sendo forcadamente incluidos ao circuito global.

Como demonstrado através do estudo de caso, a Nigéria, apesar de ser a maior
economia da Africa, apresenta muitos conflitos internos influenciados pela globalizacdo que
tem impactos diretos na seguranca humana da sua populacdo, tanto através das mortes como
dos impactos dos mesmos na sociedade, comprometendo servigos publicos e infraestruturas,
gerando fome, pobreza e refugiados, e propagando doengas. As maiores reinvindicagfes por
uma transicdo para a democracia de regimes neopatrimoniais e por maior representatividade e
igualdade de direitos como consequéncia do maior acesso a tecnologia e das informacgdes que
ela proporciona, foram acompanhadas na Nigéria por varios regimes militares autoritarios,
corruptos e violentos até que fosse possivel ver uma evolugcdo em 1999 com a volta a um
regime civil. Até hoje, no entanto, é posto em ddvida a extensdo da democracia no pais, cujos
governos sdo constantemente acusados de corrupcdo e negligéncia com a populacéo.

Ao mesmo tempo da conturbada transicdo para a democracia, era latente o conflito na
regido do delta do Niger, a mais rica em petréleo do pais, onde minorias étnicas
reivindicavam por maior autonomia local, uma maior parte da distribuicdo das receitas do
petrleo e compensacGes por danos infligidos no territério. As grandes corporagdes
transnacionais, que se instalaram no pais a medida que o capitalismo e o liberalismo eram
adotados pelos paises e submeteram o governo nigeriano aos seus interesses a medida que 0
mesmo é extremamente dependente das receitas petroliferas, tém deixado a populacdo da
regido marginalizada as recompensas pelo petréleo extraido dali e comprometido o meio
ambiente, essencial para a agricultura — base das atividades econémicas dos grupos —, fatos
que levaram a populacdo a pegar em armas a fim de suas reclamagdes serem ouvidas, 0 que
tem levado a péssimas consequéncias para a seguranca humana.

Enquanto isso, a soberania ndo s6 da Nigéria, mas de todos os paises do mundo tém
sido cada vez mais comprometida a medida que novos atores internacionais surgem no
cenario nacional e internacional, consequéncia da capacidade da globalizagdo tanto de difusao
como de desterritorializacdo ao deixar as fronteiras mais porosas. A Nigéria ao longo de sua
historia tem apresentado uma relacdo conturbada com o FMI, um desses atores internacionais,
ao se afastar da mesma alegando ser contra sua submissdo e contra delegar parte da sua

soberania a essa organizacdo, mas por vezes cedendo as imposi¢cdes da mesma. O pais, no
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entanto, acaba por ceder mesmo assim parte da sua soberania ao se submeter ao grande grupo
de multinacionais petroliferas instaladas no pais, mais especificamente na regido do delta do
Niger, por ser, como ja mencionado, tdo dependente delas economicamente, colocando as
demandas das mesmas sobre o bem-estar da populacdo, deixando-a mais marginalizada
politica, econdmica e socialmente, ou seja, deixando-a na situacao degradante em que ela ja se
encontra.

Ja no que diz respeito a etnia e religido, aspectos enraizados profundamente no pais, a
Nigeria apresenta conflitos tanto entre cristdos e muculmanos, as duas grandes maiorias
religiosas, a respeito da adocao por alguns estados da lei islamica Sharia, como entre o grupo
islamico de maior destaque nacional e de cada vez maior importancia internacionalmente
Boko Haram e o governo nigeriano. O grupo extremista prega a ruptura completa com a
cultura ocidental, a qual tém se espalhado com a globalizacdo como um modelo a ser seguido
pelo resto do mundo, e em justificativa a isso tem langado ataques, saqueando, matando e
sequestrando para seus propdsitos, recebendo a reprovacdo até mesmo da populacdo
muculmana.

Como ¢ possivel observar durante a leitura do presente trabalho, a globalizacéo exerce
efeitos sobre muitos diferentes aspectos de variadas maneiras, que ao se conectarem — outra
caracteristica globalizante — contribuem para a eclosdo de conflitos e para a deterioracdo da
seguran¢a humana, de certa forma impedindo que os processos globais tenham os efeitos
positivos que podem de fato produzir. Assim, que a globaliza¢do ndo tem exercido todo o seu
potencial inicialmente apresentado ao gerar melhoras insuficientes ndo condizentes com o
mesmo e tem aumentado a desigualdade no mundo nédo restam ddvidas. Para futuras pesquisas
restam ser abordadas solucdes para que se atinja a capacidade maxima da globalizacdo e para
gue suas oportunidades sejam distribuidas mais igualitariamente a fim de alcancar todas as
regibes. Um inicio para tal pesquisa poderia se dar com Peter Singer, sua politica para
consertar 0 mundo e seu conceito de utilitarismo baseado na ideia de que as pessoas que
convivem com o0 excedente tém uma obrigacdo moral em ajudar aqueles que vivem com

necessidades.
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